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Durante este curso se han continuado los trabajos
iniciados en los anteriores con arreglo al plan descrito
ya en este Boletin, aumentiandose el fondo de labor
realizada en la forma que vamos a detallar. @

1.—Explicaciones v lectuiras.
A) Fxplicaciones,

Sobre las materias de los programas de asignaturas,
que comprende el de la catedra, més relacionadas con
los temas de investigacién que han constituido el objeto
especial del curso.

B) Lecturas.

Ademas de las individuales se han hecho las colec-
tivas de a) Revistas, y b) de obras que se indican a con-
tinuacién, con expresién de los ponentes encarsados de
cada uno de los grupos en que se han distribuido.

{1) Les alumnos matriculados que Ia han realizado son los siguientes.

D. Aristides Ferrer Gareia,—D, Peregrin Contell Mompé.—D. Amedeo Usén Larque.—D, Vi-
cente Soler M4, —~D. Pedro Garcia Sanchez,~1D), Juan Quintero Morales.~—Srta, Elisia Veige de
Bernardo.~D. Rafael Garcia Janini.—D. Julio Tejero Nieves y D. Bartolomé Aragén Gémex,




PONENTES

a) Revistas.

Journal des FEconomistes

Board of Trade Jouinal

Bollettino de legislazione doganale ........ovovunennn..
Boletines de las Camaras de Comercio ............... l Sria. Veigo.
Revista social. Ministerio del Trabajo .vvvurenenne ..., l
Poblicaciones del «Instituto internacional de Agricultura» |

de Roma «...o..iiiiiiiiiininniinnins. \(ST‘ Contell.
Rivista di pelitica ecimomica. (Roma)................. » Gaveia Sanchez
Publicacfones del Ministerio del Trabajo, {(Eapafol) ....... l» Soler.

""""" { » Janini.

b) OsBwzs pOCTRINALES.

1. «Le commerce international des graing». Van Hesenhoven
(5. Quintern).

2. «Fconomin Politicav. Fuchs.
(Ed.)

3, <«The foreign service of the United Statess.
(En colaboracién con el S¢. Vefero).

4. «Le droit international de la democraties. Ralston.

(Sr, Usén).

«La t.ecmca dei cambi esteri: teorica e practica dei pagamenti internazio-
noli». G. Zappa.

(Sr. Usén en colaboracién con el Sx. Garecia Sanchesz).

10,

11,

12.

13.

14.

15,

16.

17,

18.

19.

20.

21.

%2.

«Les problemes de la deflations. Ives Guyor.
(Sx. Ferrer).

«La crisi dei cambi». Dalla Volta.
(8r. Tejero).

«La ‘synthese politiques. Klein.
(Fd.)

«La reforme monetaire, Kepnes.

(Id.)

«La valoracién de la pesets. Cambd.

(Id.)

«La doctrina de Monroes, {Revue de droit international).

(Id.)

«Les salaires, Uinflation, et les changes», Montarnal.
(Sr. Aragén),

«Lo reforma agratia italianas. Marfin Sénchez.

(Sr. Contell.}

«la monnaie et le change aprés 1914». Cassel.

(Ed.)

«La siderurgia alemana después del Tratado de Veraalless.

«La politica comercial ¥ &l comercio exterior de Inglaterras,

(Rivista di politica economica).

(Sr. Garcia Samchez).

«Dyineipi di politica commerciale, Cabiati.

(Id.)
«Cédigo del Trabajow.

aOrganizacién corporativa nacionals,

{Sr. Soler.)

«Fconomia monetariar. Pérez Regueijo.
{Id.)
«La depretiation et la revalotisation du mark allemandr, Fourgeaud.

(Sx. Janini).

«Les atteintes a la notion teaditionelle de I'Esats. Serre.

(1d.)

«I Fconomie politique et la doctrine catholique». Aries.
(Srta. Ve_.iga). -

«L'Fglise et le Probléme economique». Coulet.

(Id.)




2.—Investigaciones

Han sido de dos clases: las realizadas individual-
mente por los alumnos sobre temas de su libre eleccién,
con arreglo a su preparacién anterior v a los diversos
puntos sobre los cuales deseaban especializarse, y las
colectivas sobre problemas de actualidad en nuestra eco-
nomia nacional en cuyo estudio se pueden aplicar, y
confrontar, doctrinas expuestas en las explicaciones tes-

ricas del curso.

A) Trabsjos monograficos individuales

a}) Poririca rconoMica.

1. <«FEl comercio de platanos v tomates>,
«Compras de irigos hechas por ¢l Fstado v tasasw.
(D, Aristides Ferver).

2. «La Conferencia internacionsl del trigos.
(D. Peregrin Contell).

3, «Casas baratas para obteros en Fapafias.

"(D. Amadeo Usén).

4. «Fl retiro obrero, v el Instituto nacional de previsién.
(D. Vicenie Soler).

5. «La colonizacién en sus aspectos econdmico e internacionals.
(D. Pedro Gareia Sinchexz).

6. <«Las cooperativas de consumo».
«El Puerto de Huelva»,
(D. Juan Quintero).

7. «Produccién, industria y comercio, del corcho en Fspafias.
(Srta. Elisia Veiga).

8. «Dolitica del Gobierno con respecto s la pesetas,
(D. Rafael Garcia Janini).

9. «Ensayo de investigacion en la politica intervencionista de la Dictadurs espa«

fiola, y su influencia en los preciosw,

(D. Yulio Tejero).

10,

11.

12.

10,

i,
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«Intento de solucién al problema de los trigos en Espaiia».

(D. Bartolomé Aragém).

<La riquexa minera de la provincia de Huelvanr,

(Xd.)

«Indice de legislacién espafiola sobre cereales».

(Sx. Tejero).

b) DPorfrica apuawera,
«Los puertos francos de Canatias y Barcelona».
(D. Avistides Ferrex).

Tratados de comercio—sistermas de torifas—y métodos contractualess.
(D. Peregrin Contell)

«Tratedo de comercio con Sueciar,

(D. Amadec Uson.)

«Hacia la unificacién de la nomenclatura aduaneraxr.

{D. Viecente Soler).

«Fl régimen aduanero de las colonias»,

(D. Pedro &Garcia Sanchez).

«Fl régimen aduanero marroquis,
(D. Juan Quintero).

«La politica arancelaria de Espafia».

(Srta. Flisia Veiga).

«Inificacién de la nomenclatura arancelarias.

(D. Rafael Garcia Janini, "

«F1 modus vivendi y las relaciones comerciales con los Estados Unidosr.
(D. Julio Tejero).

«Repercusién de los derechos arancelarios en el problema cerealistar.
(D. Bartolomé Aragén),

¢) DErEcHO INTERNACIONAL MERCANTIL.

«Furopa en el siglo XXb»,
(D, Axistides Ferrer).

«T.os transportes bajo el aspecto internacionals.
(D. Peresrin Contell).

2F]1 dificil problema de la vivienda en Inglaterra, y sus soluciones».

(D. Amadeo Usdn).




4. «Ln institucién consgulars.
(D. Vicente Soler).

§. «la colonizacién segan el Tratado de Versalles».
(D. Pedro Garcia Sénchexz.

6. «Fgpafia en Marraecosr,

(D, FJuan Quintero).

7. «La emigraciéns,

(Seia. Elisia Veiga).

L

«Tratados sobre comunicaciones aéreas»,

(D. Rafael Garein Janini).

9. «La doctrina de los Fstatutos».
(B, Julic Tejero).

d) Derecro consurar.

1. <«Funciones notarisles de los Cénguless.

(2. Aristides Ferver),

2. «Las carreras administrativa y consulars.
(. Peregrin Contell).

3, «Agregados comercialese.

(D. Amadeo Wsdm).

4. <«Funciones comerciales de los Cénsulege,

(D. Vicente Soler).

5. «Funciones administrativas de los Consulesr.
(D, Pedro Garcia Sanchez),

6. «The foreign service of the United States».
(D. Juan Quintero).

7. <«Funciones consulares referentes a la emigtaciéns.

8, <«Facultades de los Cénsules parn nombramiento de vice-céngales».

(. Rafael Garcia Janini.

9. «The foreign service of the United Statess.
D. Julio Tejero en colaboracién).

B) Trabajos colectivos

Se eligieron para realizarlos los dos problemas gue
han ocupade principalmente la opinién piblica en nues-
tro pais durante el curso, y sobre los cuales era doble~

—9

mente preciso que los Sres. alumnos formasen la suya,
puesto que entran de lleno en el cuadro de materias que
se estudian en esta catedra. a) Kl cerealista, ampliamen-
te discutido en el Congreso de Valladolid, que se celebrs
en los primeros dias del curso. Y b) el monetario, que
ha llegado a interesar al gran pdblico, antes tan indi-
ferente para estas cuestiones siendo objeto de numerosos
trabajos en las Revistas, que se leen en el Laboratorio,
y en la prensa diaria que, también, se ha leido v |
comentado. |

a) FI PROBLEMA CERFALISTA.

Parta su estudio se ha partido de la base de los tra-
bajos del indicado Congreso completados con los traba-
jos doctrinales de Van Hesenhoven, Roscher, Lotia y
otros; con las estadisticas publicadas por el Instituto
Internacional de Agricultura de Roma; con las disposi-
ciones legales dictadas; y con datos suministrados por
Centros oficiales y Compafifas ferroviarias en cuanto
a tarifas y condiciones del transporte.

Aungue la informacién pueda tan solo cons1derarse
iniciada, ha servido de base a un trabajo de reconstitu-
cién, y sintesis, de los datos reunidos, realizado por el
Sr. Aragon con el titalo de «Intento de so[ucmn al pro-
blema de los trigos en Fspafia». @

(1} En élse ocupa sucesivamenter

1.° De la produccitn de trigo en Espafia.

2.° Da eomparaciones estadisticas v deducciones de ella {con mapas de zonas de cultivo), v

3.° Formula conclusiones distinguiends,

2} medidas de resultado inmediato, entre las que incluye las de intervencién del Estadu, ya
puestas en practica, ¥

b} Iag de tesultado mediato pero seguro, a seber, reducci6n de tarifas ferroviarise, comple-
mento de toda clase de vias de comunicacién, téenice agricols (seleccion de semillas, andlisis de
tiexras para abono, ete.} ¥y divulgacion de lo ensefianza dela misma clase.
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b) FEr prosLEMA MONETARIO.

Para su estudio doctrinal se han tenido a la vista,
siendo objeto de las lecturas, y extractos, antes indicados,
ademaés de los tratados generales en los que se expone la
doctrina clasica, las recientes monografias de Cassel,
Keynes, Dalla Volta, Ives Guyot, y otros, y los trabajos
doctrinales que insertan las revistas del Laboratorio. @

La investigacién sobre este problema se encuentra
atin atrasada por falta de clementos y datos para re-
construir nuestra total balanza de pagos. Ha dado lugar

(1) TRATADOS GENERALES.— Schmoller (Principes 4'Fconomie politique), Wagner
(Les fondaments de I'Economie politigue), Nicholson. {Political Economy), ¥ los tra-
tados de J. S. Mill, Say, Ricardo, Carey, Schonbers v Marshall, de la «Biblioteca de

Feonomistan».

MONOGRAFIAS

— De la moneda,— K. Nasse. (B. del F. Serie I1T, Vol X1}

— El valor de la moneda,— A. Loxia. (1. 8. IV. V. VL)

— El mercado monetario inglée.— W, Bagehot. (I1d. VIL)

— Tratado sobre la moneda ¥ la cuestién monetaria.—J. 8, Nicholson, (1d.)
— La moneda en sus relaciones con los precios.—L. S. Price. (1d.)

— La mox;naie etle change aprés 1914, —Cassel. 1923,

— Les salaires, I’ inflation, et les chandes.— Montarnal. 1925,

— La monnaie, le crédit et les changes.— Asnaané. 1922.

— i«a paix monnetaire & la Conference de Génes.—Luzzaiti. 1922,

— Le ctisi dei cambi.—Dalla Volta. 1925,

— Les problames de la deflation. —Ives Guyot. 1923,

— La depretiation et la revalorisation du mark allemand. — Andwé Fourgeaund,
— La reforme monetaire.—J. M., Keynes. 1924,

— Fconomia monetarin. — Ramén Dévex Reguacijo.

— La tecnica dei cambi esteri.— G. Zappa.

— Estudio critico de Ia crisis monetatin.—J. M. Fiménez v Rodriguez.

(Memoria premiada por la Real Academia de ciencias morales ¥ politicas).
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—sin embargo—a un Ensayo de investigacién sobre la -
politica intervencionista del Estado en Espafia, v su in-

fluencia en los precios del Sr. Tejero en el gue, como

resultado provisional de los datos reunidos, que deben

completarse y confrontarse con otros, se indica que el

alza producida por dicha intervencién solo puede com-

probarse en contados casos, como el del azdcar de remo-

lacha y el del plomo; vy que en los demés los estabiliza,

v a veces los hace bajar.

Tal es—en resumen—el resultado de la labor reali-
zada, suceptible de ampliacién si puede obtenerse mejora,
y aumento, de los escasos medios con que actualmente
se da la ensefianza en este Laboratorio.

Mayo de 1929.

Er PrOTESOR AUXILIAR,

Fuiio Garcia (GREDIAGA
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RESUMEN DE UN CURSILLO SOBRE EL TEMA

LA INDUSTRIA LANFERA NACIONAL Y LA
POLITICA ARANCELARIA DE LA
POST-GUERRA.

PROFESOR: DON BEDRO GIUAI, VILLALBI
(Afio 1924)

Lo gue significa la industria lanera nacional

Para fijar, con verdadero conocimiento de causa, eual ha de ser la
posicién de una industria en cuanto a los problemas del Arancel se refie-
re, es indispensable conocer de antemano la significacién de dicha indus-
tria dentro del mercado naecional, si tiene o no el cardcter de exportadora,
el grado de avance de sus desenvolvimientos técnicos, las condiciones de
su vida presente y las perspectivas que ofrece su porvenir, pues sélo des-
pués de este exacto conocimiento serd posible establecer, bajo normas jus-
tas, la relacién entre la indusiria en cuestién y los preceptos arancelarios
que a ella se concretan. Y esto es tan necesario iratdindose de una tarifa
meramente fiscal como para determinar cifras de proteccidn; en el primer
caso porque depende, precisamente, de aquellas condiciones el margen de
resistencia que la industria presenta para soportar, sin dafio para la ri-
queza nacional, el agravio tributario que se la impone; en el sesundo su-
puesto, porque s6lo partiendo de aquel conocimiento se puede pensar en
establecet coeficientes de proteccién capaces de asegurar el mayor desen-
volvimiento de la industria asi beneficiada, conseguir sus més firmes pro-~
gresos en ambos casos, porque son aguellos datos & que nos referimos
indispensables indicios para resolver los interesantes problemas de la tras-
lacién, de la difusién e incidencia del impuesto aduanero, cualquiera que

sea el cardcter de éste.

i
1
i
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Esto dicho, podemos afirmar que la industria lanera es en Espafia
una delas mds antiguas <una de las m4s primitivas y la més clésica y
apropiada al cardcter de los catalaness, como se dice en el libro de Ven-
tallé sobre la historia de dicha industria. En las ciudades donde la indus-
tria textil lanera est4 principalmente concentrada, en Sabadell y Tarrasa,
se conservan documentos due atestiuan el abolengo de su industria y
acreditan que desde tiempos antiquisimos se exportaban sus productos a
paises remotos, donde gozaban de gran aceptacién. Antecedentes histéri-
cos suficientes permiten suponer que en tiempos de la dominacién roma-
nu ya se conocia en Catalufia la fabricacién de pafios v eran éstos tan
finos y su colorido tan vivo y sélido, que eran muy estimados por la aris-
tocracia romana y se pagaban por ellos precios elevados.

La industria lanera espafioln decayé notablemente durante los si-
glos XVi y XVIl por varias causas, enire ellas v como principal, el régimen
de puerta abierta que hacia posible la invasién de nuestro mercada por
los géneros extranjeros y de cuya dificil situacién sélo consiguieron sa-
carla los privilegios otorgados por Felipe V.

En la actualidad la industria de tejidos de lana es una de las més
injustamente vilipendiadas. Cuando se trata de desmerecer un pafio o de
ridiculizar una fabricacién, suenan indefectiblemente los nombres de Sa-
badell y Tarrasa. Supone el pablico espafiol que los pafios nacionales son
siempre malos, los tintes defectuosos, que agui s6lo se conoce la fabrica-
cién de géneros de inferior calidad v por esto, cuando se le exhibe un ap-
ticulo bueno, afirma siempre gue es inglés. Esto es un stan error; implica
un absoluto desconocimiento de lo que es y representa la industria lane-
ra espafiola, En los dltimos afios supo esta industria seguir los avances
que la evolucién imponia v no desperdicié los tiempos de guerra, pues
durante ellos amplié y renové su utillaje, modernizé sus procedimientos
y se instalaron industrias accesorias en la fabricacién de los tejidos que
antes no existian. En estas condiciones la industria lanera del pais puede
competir, en cuanio a calidades, con cualguiera del extranjero y en la
parte de pafieria para sefiora superamos indudablemente a las produccio-
nes de otros paises en la riqueza de la fantasfa y en la esmerada fabri-
cacidn.

Bajo el punto de vista de la calidad, Ia industria lanera estd distribui-
da geodrdficamente en la siguiente forma: fabricacién de altas clases de
pafieria en Sabadell; articulos menos finos en Tarrasa y Barcelona; géne~

ros bastos en Alcoy, Béjar, Palencia, Antequera, Hervas, Palma de Ma-
lotee y algunos otros puntos de menor importancia. Las fabricas de estas
Gltimas localidades se dedican, preferentemente, a suminisiros para el
ejército (fabricacién de mantas y pafios para uniformes) y estdn ya acon-
dicionadas para esta produccién en tal forma que representa comparati-
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vamente muy poce lo gque fabrican en el ramo de pafieria en ge-
netal.

Los elementos de produceién con que cuenta en Espafia la’ industria
lanera es muy dificil precisarlos, pues las estadisticas oficiales son a todas
Tuces inexactas, segtin hemos podido comprobar repetidas veces. No obs-
tante, por calculos aproximados e indicios de la mayor exactitud posible,
se pueden anotar las siguientes cifras:

Obreros empleados:

Fn Sabadell. .. ... e e 14.000
P T artasa . oo 13.000
» Barcelona ...ovovvirienennins 9.000
» otras poblaciones ............... 15.000

51.000

En cuya cifra se comprende sélo a los elementos ocupados directa-
mente en las operaciones de transformacidn, con exclusién de los que es-
tdn consasrados a la ganaderia, comercio de lanas y otras secciones auxi-
liares.

Decimos que la estadistica de ocupacién gue permite esta industria ha
de ser siempre incompleta, porgue hay varios oficios que se efectdian en
trabajo doméstico {por ejemplo el de las cosedoras de piezas, cuya labor
emplea una poblacién femenina bastante numerosa y cuyo oficio es tan
importante en la industria de tejidos que la Asociacién de fabricantes
de Sabadell sostiene una escuela donde se dan cursos necesarios para que
no falten operarias para esa especialidad). También el namero de anuda-
doras es imposible de ser fijado con exactitud, por la indole de este traba-
jo, que se efecttia libremente y asi otros oficios que estdn en intima de-
pendencia con esta industria y cuya cifra no es posible determinar. De
todos modos v computande todos estos elementos a que se alude, no pa-
rece exagerado decir que la industria lanera emplea en Espafia més de
cien mil obreros de ambos sexos.

Fl ganado ovino espafiol es uno de los mds numerosos de Europa.
Fn 1911 se contaban més de 15 millones de cabezas, que en 1921 pasaban
a més de 19 millones v hoy exceden de 22 millones. Esta cifra sélo es su-
perada en nuestro continente por la del ganado de Rusia y el de la Gran
Bretafia con Irlanda; pues si Francia nos llevaba ventaja en 1911, ha dis-
minuido de tal suerte el nimero de cabezas que hoy estd muy por lo bajo

de nosotros.

La hilatura de lana comprende dos secciones importantes: la de lana
cardada v la de lana peinada. La primera cuenta con unos 250.000 husos,
de los cuales 150.000 estin domiciliados en Catalufia. Fl peinaje se puede
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decir que sélo se efectia en esta regidn y corresponde el primer lugar a
Tarrasa v luego a Sabadell, con un total aproximado de 125.000 husos.

Los telares empleados en la {abricacién son; 3.400 en Sabadell; 2.500
en Tarrasa; 1.000 en Barcelona y unos 4.000 en el resto de Fspafia. Estas
cifras son aproximadas y mds bien bajas con relacién a las reales.

Formando parte integrante de la industria lanera estd la llamada de
«regenerados», es decir, la que despuds de una conveniente seleceién, tri-
tura los trapos viejos, los convierte en borra, la hila v fabrica tejidos de
inferior calidad. Unas 40 fébricas se dedican en Catalufia a esta industria.

La fabricacién de géneros de punto de lana ests principalmente domi~
ciliada en Tarrase y Mataré y cuenta con unas doce fibricas.

Para completar estos datos y el juicio que ellos permiten formar de
nuestra industria lanera, evaluaremos aproximadamente lo que su pro-
duccién representa.

El lavado de las lanas representa unos 20.000.000 de pesetas. El pei-
nado se evalda en 10.000.000; las hilaturss de lana cardada producen por
valor de més de 90.000.000; el valor de la produccién de lana peinada es
superior a 125.000.000 anuales. Los tejidos representan al afio cerca de
800.000.000 de pesetas, a los que hay que afiadir mds de 3.000.000 de £é-
neras de punto y unos 28.000.000 de los regenerados.

II

Su posicién en el comercio internacional

Después de sefialar lo que la industria lanera nacional representa en
cuanto a la poblacién obrera que emplea, utillaje de que dispone y valor
anual de sus producciones, es interesante fijar su posicién en orden al
comercio internacional, es decir, sefialar que mercados la abastecen de
materias primas, bienes instrumentales o manufacturas v a cuales otros
envia todos estos o parte de los mismos elementos. Fsta consideracion es
absolutamente indispensable para ir conociendo lag necesidades de la in-
dusiria en orden a la proteccién arancelaria que necesita.

La produccién de lanas es superior en Fspafia a las necesidades de
nuestra industria de transformacién. De aqui que encontréndose el mer-
cado mundial ante el conflicto de un déficit de produccién con relacién a
lo que la industria demanda, déficit que se evaltia anualmente en cerca
de 1.500.000 balas, nuestras lanas se vean muy solicitadas, sobre todo
por Francia a cuya escasez hemos ya aludido. Fsta exportacién gue ha
ido en alatmante aumento, ha perturbado el mercado productor con una

elevacién inusitada de precios a cuyas consecuencias habremos de referir-
nos despuds,
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No obstante el manifiesto excedente de nuestra proclucc.ién lanera
para las necesidades de la industria nacional, se ve ésta en el caso de im-
portar algunas clases, como las cruzas de América, y, sobre todo, las 1%—-
nas mohair v las de Australia; las primeras para hilos brillantes y fal‘)n-
caciones especiales (mantoneria singularmente); las segqndas para hilos
muy finos, pues con las lanas nacionales apenas si pueden hacerse nd-

60.
merl‘:::.s cifras de importacién v exportacién de lanas, hasta donde alca.n-
zan los datos oficiales de que disponemos van a continuacién y se refie-
ren a los diez primeros meses de 1923 comparados eon igual periodo de
tiempo en 1922,

IMPORTACION
1923 1922
Lanas que en el lavado pierdan mds del 50 °/,. . Kgs. 362.055 695.147
» » » » del 30 al50°/°.. » 207935 291197
» » » » menosdel30°%,. » 306.492 82919
Traposde lanaenbrato......... ..o 1.681.455 3.226.8?1
Lanas peinadas o cardadas. .. ...... ... ot 684,728  859.372
FXPORTACION
' 1923 1922
TANa BUCIA .« v v s e e e it Kgs. 3957199 4.125.598
» lavada . oo » 923,200 630.837
Pelos yeerdas ... ovv i » 441.622 250.996

De estas cifras resulta que la importacion de lanas en el peric-»do de
1923 a gque nos referimos disminuyé con relacién al afio anterior en
939,053 kilogramos; que la importacién de trapos de lana en bru'to expe-
rimentd un descenso de 1.585.366 kilogramos y la de lanas peinadas o
cardadas se cifré la baja en 174.644 kilogramos. ’ o

F.sta baja considerable en la importacién de materias primas s1gz}1f1ca
que la industria nacional ha dejado de necesitarlas para sus operaciones
de transformacién, lo cual quiere decit que se ha visto forzada a reducir
su capacidad de produccién, a menos que se pudiese demostrar que' ’el
déficit en la imporiacién lo suplié un exceso en la oferta de la produccién
nacional; cuya hipétesis no es admisible siquiera en lo que respecta a los
trapos y lanas peinadas y que contradice, en cuanto a las 1anas,‘ el
aumento de las exportaciones, pues en 1923 superaron en 125.?64 lulc')—
gramos con respecto a 1922 y la salida de pelos y cerdas aumentd en mds
de 190.000 kilos.
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Hay que advertir que los datos oficiales Hegan sélo hasta la fecha en
que la exportacién de lanas nacionales se insinuaba v no alcanzan al
petriodo posterior en due tal salida se increments notablemente; constitu~
yvendo ello motivo de tanta alarma en los centros fabriles, que la «Aso-
ciacién de Fabricantes» de Sabadell y algunas otras entidades de la indus-
tria lanera se creyeron en el easo de solicitar del Directorio que decretase

el ejemplo que Francia acababa de dar.

Fsta medida tan extrema estaba mis que justificada por las conse-
ctuencias que la exportacién de materias primas producia en los precios,
Se hace muy dificil establecer una rigurosa comparacidn de estos precios,
dada la gran diversidad de lanas con que se opera en el mercado; por
esto y para mayor claridad v fdcil comprensién, referimos la comparacién
a IB. :Eorma d.e indeanumberS. .
Consideramos el promedio de los precios de las lanas en el mercado
nacional antes de la guerra, en Julio de 1914, isual a 100. Las oscilacio-
nes sucesivas se pueden apreciar con las cifras que van a continuacién:

Cotizacién mds alta durante el periodo de guerra ......... ... .. 365
» més baja después de la paz (periodo de depresién). ... 38

» de Junio de 1922 ..... e e e e 128

» de Diciembre de 1922 ..... e e ... 150

de Junio de1923. ................. e 160

de Diciembre de 1923 .. ..... ... ... v... e 205

» deMayo de 1924 . ... e 285

En el momento de hacer este comentaric los precios se mantienen
firmes y con tendencia al alza, siendo sélo de un 20 por 100 la diferencia
que los separa de la cotizacién -més alta conocida y la situacién gue con
ello se crea a la industria nacional es bien dificil, segtn podrd colegirse
por las apreciaciones que van a continuacién:

F.l mercado consumidor nacional estd retraido y la exportacién de gé-
neros finos es poco menos que nula. Las cifras que registra la estadistica
oficial se reducen casi por entero a la salida del articulo «gamuzas», que
consiguié gran aceptacién en el mercado americano, pero comprenden
muy poco de los articulos de estambre. En estas condiciones, cuando los
precios de las materias primas eran estables y bajos, los industriales apro-
vechaban estos periodos de calma para dedicar su maquinaria a la fabrica-
cién de los llamados <«ariiculos clésicoss, es decir de aquellos géneros de
color liso ¥y que siempre tienen aceptacién, independientemente de la
moda, almacenédndolos en espera de que el cuadrante de los negocios maxr-
case mejor tiempo. Pero hoy no les cabe siquiera aquel recurso: con esca-
sez de materias y elevado precio de éstas, nadie puede arriesgarse a fabri-

la prohibicién de salida de las lanas y trapos viejos del pafs imitando asi
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cat sin tener la venta relativamente asegurada, pues se estd .expueefto a
gue sobrevenga una baja de precio ¥ la liguidacidn de sfocks se convm'r:ta
en ruina. De aguf que hoy contraccién de consumo duiere decit también

paralizacién de maquinatia y paro forzoso para los obrero.s. .
La situacién del mercado interior se agrava con el 111cremel:n.to‘1 e
como consecuencia del régimen de tratados. Refiriéndo-

impottaciones, ‘ ral
: do, la estadistica oficial acusa aumento

i i ita
nos al mismo periodo antes d
de importacién en todas las partidas de lana pura ¥y las de mezcla.

PARTIDA 1922 1923
PEL en kilogramos
ARANCEL e
. ‘Teiidos de lana pura de peso inferior a
s 115{) sramos metro cuadtado. ... ... 13.617 22.642
1.253 — 'Tejidos de lana peso de 150 a 250 grs.: . 9175 i8.079
1.254 — » > » 250 a 450 grs... 32.932 36.488
1,258 — » » » de mas de 450 grs.. 11.783 13.352
1.256 — Tejidos con urdimbre o trama de algo-
dén hasta 150 STamoOS.. « o ov oo . 3.481 6.461
1,257 — Tejidos con utdimbre o trama de algo-
: dén de 150 a 250 dramos.. ... 3.610 6.556
1.258 — 'Tejidos con grdimbre o trama de algo-
dén de 250 a 450 gramos. . ..o e o 2.058 1.531
1.259 — ‘Tejidos con urdimbre o trama de algo-
dén de mas de 450 gramos. .. . .. el 633 748

F.s decir, que, en diez meses, las importaciones de tej:%dos de lana pulra
aumentaron en 23.055 kilos v en 5.444 kilos las de tejidos con I?Le;c a.
Dor el contrario, durante igual periodo, las exportaciones d(f los primeros
Jisminuyeron en 28.470 kilos y lac de los segundos apenas si aumentarlon
en 100 kilos, para una cifra de salidas tan exigua due apenas Nega a los
6-00.2;;}112‘3 a tan precaria condicion de la industria 1.anera naciona% Zn
nuestros dias en que los salarios se mantienen altos, sin habfer:v.z \(rlar;a lo
los tipos més elevados alcanzados en los tiempos‘de dran act1v1- ’a ; el a
al paso due casi todos los paises revisaron la cue.stmn e cts
erada la apreciacion de pesi-
dicha industria en el

post-guserra,
jornales, y se comprenderd que no es exag

mmismo con que hemos comentado la posicién de

mercado mundial. . .
A esta situacién habremos légicamente de referirnos cuando enfron.

temos el problema de la proteccidn arancelaria que la industria lanera

nacional necesita.
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Andlisis esquemdbtico del coste de fabricacién

de los tejidos de lana

Antes de abordar de lleno el problema arancelario, atin se requiere
tocar un punto que es en ello esencialisimo, el del costo de produccién.
No se concibe una justa medida protectora ni un eduitativo derecho fis-
cal sin gue para establecer una y otro se haya fijado previamente el costo
v evaluado el porcentaje con gue cada elemento contribuye al mismo,
pues sélo asi se sabrd si se protege al trabajo, a la mano de obra o se
concede sélo un extra~provecho al capital, y si con el agravio tributario
se lastima més a uno que a otro de éstos dos elementos o a ambos por
igual.

El proceso de transformacién de la lana hasta convertitla en tejido es
largo y complicado. Después del esquileo y cuando ya se dispone de las
lanas en bruto, hay que clasificarlas, lavarlas, peinatlas, hilarlas a veces,
tefiir el hilo asi producido y, finalmente, tejerlo. La funcién del fabricante
o tejedor es todavia compleja, pues comprende el urdir v plegar, tejer, bo-
rrar y coser las piezas, lag cuales después han de ser aprestadas y acabadas.
Te’nga,se en cuenta que todas estas operaciones tata vez estin centraliza-
das 0 en manos de una misma empresa, que aspira a un beneficio global
y compensa los resultados parciales obtenidos en cada una de Las opera-
ciones, sino que son objeto de empresas diferentes, cada una de las cuales
busca el provecho final en la parte de industria que ejercita v se com-
prenderd cudn dificil es llegar a una determinacién exacta del costo de
los tejidos,

Esta intervencién de elementos empresarios diversos, que atin siendo
solidarios en la obra de la fabricacién, se consideran antagénicos y cada
uno de ellos busca su provecho haciéndolo recaer sobre los demas, apor-
ta serias complicaciones cuando se trata de la fijacién de derechos aran-
celarios para lanas, hilos, tejidos, materias colorantes y otros producios
quimicos necesarios a las operaciones de apresto, tinte y acabado,

Kl ganadero v el comerciante de lanas consideran como final de st
actividad vender dichas lanas y sus aspiraciones en orden a los aranceles
se reducen a dejar bien definidas las posibilidades de la competencia ex-
tranjera en la venta de las lanas, El hilador quiere que exista la posibili-
dad de obtener las lanas baratas y en las calidades que desea, cualquiera
que sea su procedencia, por lo que rechaza la posibilidad de gravar con
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derechos aduaneros la entrada de tal materia, pero, en cambio, aspirfi a
que se impongan fuertes derechos a los hilos extranjeros pata que su in-
dustria esié protegida. El tejedor abomina de los derechos estabievudos
sobre los hilos, porque le encarecen la fabricacién y le ponen trabas insu-
perables, ya quae la produccidén nacional no ofrece los ntimeros altos que
necesita y que son los mas recarsados en el Arancel; més reclama con
enerdia derechos fuertes protectores para los tejides.

Fstos conflictos de intereses se prolongan hasta apateces entre ¢l fa-
bricante v el comerciante de tejidos; entre el fapricante nacional de pro-
ductos quimicos v la industria de tejidos del pais que quiere fos coloran-
tes baratos, etcétera.

Para resolver estos conflictos hay que hacer, en cada caso, un examfen
concienzude del proceso de transformacién y de la importancia telativa
de los elementos consumidos durante el mismo ¥ para ello se in}pone un
andlisis del costo. Ya hemos advertido hasta que punto es dificil y com-
plicado fijar este costo en detalle, por lo que agui nos limitaremos a dar
una idea esquemidtica de dicho costo.

Suponemos un articulo de los llamados «gabardina»: de ancho 140
centimetros y peso por metro cuadrado de 265 gramos de lana pura.

Dara la confeccion de este articulo se necesita hilo de 2,70 mm. y de
1,356 mm. El primero se cotiza a un precio de 30,50 pesetas el kilo y el
segundo a 24 pesetas, ) o

F1 cdleulo sobre fabricacién de 100 metros de tejido dard el siguiente

costo: o )
28 kilos hilo 2,70 para urdimbre, a 30,50 pesetas... 894,00 pesetas.
—}L’SO » » 1,35 para trama, a 24 pesetas........ 307,20 »
40,80 res
Thrdir, encolar vy plegar. . ... roveni o, 22,
T T R R R R 140,00 »
[ T =5 O T I B B R R R R
Coser ¥ POTEAL. .« v v v vviv ot go,og »
Aprestar, desmotar, tefiir y acabar.. ... ... 130,0¢ »
Total costo industrial.. ... ... 1.503,85 »
10 por 100 por gastos generales y de administracién (1, 150,38 »
» » pot comisiones, gastos de formacién de
muestrarios v otros quebrantos (2 ... ... e 165,42 »
10 por 100 en concepto de bonificaciones de venta..... 181,96 »
Valor total de los 100 metros....... 2.001,60 pesetas.

(1) ¥n este concepto se comprenden, entre otros, loa alguileres, seguros, personal de eseritorio
v despacho, correspondencia, publicidad ¥ contribuciones. . T

(2) Se comprenden las comisiones a viajantes y representantes y los de ormac;i; e
#ios, reparaciones en la maquinaria, pares por interrupeién de fuerza motriz, pérdidas por p

N

defectuosas o indtiles, etcétera.




— 83 —

Fste valor hay que reducirlo a la unidad arancelaria kilo, para lo
cual hay que dividirlo por el peso de esos 100 metros que es el de 40,80
kilos del hilo, descontadas las mermas de fabricacidn, que lo reducen a
37 kilos. De este modo tendremos;

2,001,601 : 37 = 54,10 pesetas el kilogramo.

De aqui resulta que un tejido que puede venderse a 20 pesetas metro,
resulta a 54,10 el kilo. Esta aclaracién es sumamente interesante, pues
personas ignorantes de estas cuestiones o de evidente mala fe, confunden
ambos precios atribuyendo lag cifras del segundo a la unidad metro, para
decir que se dan valoraciones elevadas para obtener dervechos elevados,
No hace mucho hemos leido en un documento dirigido a la «opinién pd-
blica» gue los fabricantes de Sabadell en la dltima revisién arancelaria
habian dado el precio medio de 80 pesetas metro para sus tejidos, afirma-
cién por demds burda e inexacta, pues esa cifra no se encuentra en nin-
guno de los escritos de aquellos fabricantes, siendo la mds elevada que
dieron la de 70,85 pesetas kilo, para los articulos mas finos, que por esta
tazén entran bastantes metros en aquella unidad de peso, de tal modo
que los articulos computados son de un valor de 8,99 a 9,87 ptas. metros

Para ver la proporcién en que esidn representadod en el costo la ma-
teria prima por un lado, gastos generales y comisiones por otro, vy, final-
mente los gastos de transformacidén, lo mejor es reducir a la forma grafica
la agrupacién de gastos en cada uno de dichos conceptos, { Véase el Gré-
fico ndm, 1).

F.sta divisién de los elementos del costo permite apreciar fdcilmente
cual de ellos es el que ha de resultar més favorecido con una proteccién
exprasada por una cifra global que los comprende conjuntamente, v cons-
tituye, ademds, un primer indicio para averiguar si con el derecho protec-
tor se protege la mano de obhra nacional o es m4s bien un recurso para
asegurar al capital un extra-provecho.

IV

Antecedentes de nuestra legislacion arancelaria

referente a los tejidos de lana

La exposicién de esta parte del tema no ha de ser de gran extensién,
pues no se trata de sefialar prolijamente la evolucidn de nuestra politica
aduanera con respecto a los tejidos de lana, sino tan sélo indicar, a gran-

des rasgos, las normas de conducta seguidas por el poder piblico en este
punto.

@
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Gréafico n’ 1

Flementos del costo de fabricacién
de un tejido de lana.

Elementos dol costo de fabricacion deun lejido delana.

rd

LTS
o

Lpp e 0 3t Lbol e

U
o
o

Sy

l Valor delafana.
il | ; Hermas clafat;rfcaclz'up, :
| | gastos enerales comisior
Al B Jves, €re. y §% beneficlos.

Importe delas o exa-
yohes debravshorwiacion,

L~

(]

by =
T I AT AT S AT I B 2 O |

3

L
o
L

)
<
o

5o

400

FETE BN W )

Calowle Sobre Aoom,




Fn largos v repetidos periodos de tiempo en nuestra historia econémi-
ca, ¢l estado de la industria lanera nacional con respecto a la politica
aduanera ha sido de indefensién. Cuando Francia aplicaba las normas de
Colbert, acentuando un fuerte sistema proteccionista, se daba el caso de-
que los pafios espafioles al entrar en la nacién vecina pagaban derechos
seis veces supetiores a los que los pafios franceses adeudaban al ser im-
portados en nuestro pais.

Al inaugurarse el reinado de Felipe V, la fabricacién de paiios habia
quedado sumamente atrasada como congecuencia del desconcierto eco-
némico dominante y por esto fué muy de alabar el que el primer tey de
la casa de Borbon estableciese fibricas reales de pafios en varias ciudades
y ordenase gue sélo se empleasen en el equipo de sus tropas géneros ma-
nufacturados en el pais.

De esta época data el resurgir de la industria catalana, favorecida
ademés por otras facilidades que se la dieron en la importacién de magui-
naria, herramientas y materias primas necesarias a la tabricacién de los
tejidos.

F.n 1816, la comisién nombrada para estudiar un sistema general de
las Aduanas del Reino, redacté un proyecto en el gue los tejidos de lana
figuraban como comprendidos en la tarifa de importacién y eran de las
manufacturas sefialadas como de exportacion prohibida, Después del
Arancel de 1826, formado como consecuencia de aquel estudio y en el que
se ofrecia la particularidad de haber tres evaluaciones diferenies segtn la
Aduana por donde se efectuasen las importaciones, vino la tarifa de 1841,
gue comptendia 1.506 partidas y en la que los tejidos de lane tenian una
proteccién del 30 por 100.

De los afios 1833 a 1846 funciond en Barcelona la «Comigisn de Fa-
bricantes de Hilados, Tejidos y Estampados del Principado de Catalufia»,
que fué sustituida més tarde por la Uamada «Junta de Fabricase, las
cuales dedicaron gran actividad a la propaganda y defensa del régimen
arancelario protector, en unién del «Instituto Industrial de Catalufiar,
gue existié al mismo tiempo que Ia segunda delas entidades citadas. A
pesat de esta actuacién extensa y sostenida, no se pudo impedir que
en 1852 se bajasen los derechos sobre los tejidos de lana y que se iniciase
un régimen de librecambio que comenzd con las rebajas de 1863 y las con-
cesiones a Francia en 1865 y culminé en la reforma de Figuerola de 1869,

Fon 1891 se publics el Arancel que el Gobierno habia dado encargo
de estudiar a una Comisién nombrada para el estudio de la reforma, Em
este Arancel la industria textil lanera comenzaba a estar bien defendida,
pero se perduraba en el error de dejar indefensos los géneros finos, cuya
fabricacién era de gran conveniencia por ser los de mayor aceptacién en
los mercados de América. Una defectuosa, incompleta clasificacién hacfa
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comprender en una misma partida articulos de veso y calidad muy dife-
rentes v de ello resultaba una proteccién excesiva para los géneros bastos,

cuya fabricacién se desenvolvié con exceso, ¥y una proteccién insuficiente
o nula para los articulos finos, que casi dejaron de producitse en el pais.
Dor esta anomalia, al abrirse la informacién ptblica que habia de pre-
parar la reforma de 1906, las Cdmaras oficiales de Comercio de Sabadell
y Tarrasa expusieron su criterio proteccionista en consonancia a lo ex-
puesto, formulando la segunda un anteproyecto que podrfa dar satis-
faccidn a los intereses de Ia clase.

Formado el Arancel de 1906, la clasificacién adoptada mejoraba en
gran parte la situacién por lo que respecto a la fabricacidn de géneros
finos ¥ el establecimiento de los derechos contribuyé en mucho a afianzar
la tendencia a proteger dicha especialidad. Por ésto, atin cuando pueda
afirmarse que la industria lanera no ha gozado nunca de una ultra pro-
teccidn que perjudigue ol consumo en sus clases mas cotrientes, basté la
iniciacién de aquella tendencia arancelaria para due se desenvolviese en
el pais la fabricacién de géneros finos, gue hoy ponen a nuesira industria
lanera nacional, en cuanto a calidades producidas, a la altura de la indus-
tria inglesa mds acreditada.

El Arancel de 1906 v el de 1912 {que no fué con respecto a su anterior
més que una continuacién, pues solo se bajaron en pequefia proporcidén
los derechos de la segunda columna, dejando intactos los de Ia primera)
si no daban satisfaccién completa a los fabricantes, por lo menos no en-
torpecian el desenvolvimiento de su industria ¥ consentian, en cierto
modo, el progreso de la produccién de clases finas, que desde hacia unos
afios pugnaba por manifestarse.

He aqui la comparacién de los dos aranceles en las partidas mas
significadas de la clase:

Arancel 19%6 Arancel 1912

PARTIDA Tarifa Tarifa Tarifa  Tarifa

1.* 3.* 1" 2.°

Tejidos de lana pura, pelo o borra, no ta-
rifados en otras partidas y cuyo peso por

m.? no excedade 150grs.............. 15,— 12,— 15— 10,—
Dichos de 151 a 250 grs. inclusive. . ..... 12,— 10,75 12,— ,—
»  » 251 4450 » 2 e 10,— 9,— 10— 8,

» » 451 en adelante........... - 850 7,50 850 7,—

Los mismos cuando tengan toda la urdime
bre o trama de algodén u otras fibras
vegetales, cuyc peso por m.? no exceda
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= Arancel 1906 Arancel 1913
P A R T I D A Tarifa  Tarifa Taxifa Tarifa
1.* 2" .* 2.t
.Dichos de 151 a 250 grs. inclusives. ... ... 8, 7,— —  6,—
» » 251 a450 » P 6,— 550 6,— —
» » 451 en adelante ... .... .. ... 5— 4,50 5,— 4,—
” Teiidos de punto de lana o pelos, con o sin
mezcla de algodén u otras fibras vegeta-
les, en pieza, camisetas, pantalones, cha-
Lecos, €10 oottt e 10,— 8, 10— 6,40
Dichos en medias, calcetines, guantes, boi-
TS, EECer o v v e et e 12, 10,—  12,— 8,—
Tejidos de lana o pelo, de punto de malla
v los encajes de las mismas materias, con
o sin mezcla de algodén u otras fibras 12,—
vegetales ... ... s 14,— 12,— 14,—

De esta comparacién tresulta confirmada la aseveracién de que el
arancel de 1912 continuaba la politica de su antecesor, pues si se redujo
la segunda columna, aungue sea ésta la que de hecho tiene verdadera
aplicacién, la reduccién era insignificante, ya que el promgdio de baja de
una peseta pot kilo representa poquisima alteracién en el valor por me-
tro, sobre todo al tratarse de articulos ligeros.

\

Las variaciomes arancelarias hasta llegar

al Avancel de 1922

Como a todos lo¢ paises del mundo, la gran guerra nos sorprendié con
un Arancel a todas luces inadecuado para las necesidades que las pertur-
baciones econdémicas derivadas de aquel conflicto planteaban; pero esta
dificaltad vino a resolverse durante los primeros afios de una manera
automé&tica: en los paises en lucha porque la movilizacién, la vigilancia
de sus fronteras v los bloqueos reciprocos, aseguraban de hecho y con log
ardumentos mas contundentes el clerre econémico de tales fronteras; en
los paises neutrales, como el nuestro, porque las circunstancias determi-
naban una situacién de aislamiento econdmico, de defensa natural, que
hacia innecesarias todas las medidas de defensa artificial. Por esto nos
opusimos, con argumentos expuestos en la prensa y en cuantas asambleas
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de elementos productores asistimos, a que se pidiese al poder péblico la
revision del Arancel, pues sin saber que orientaciones tomaria la politica
aduanera en otros Fstados qgue estsn en estrecha relacién con el nuestro,
con la inestabilidad de valores reinante y la profunda desviacién de las
tradicionales corrientes del comercio, era locura el fijar nuestro Arancel
v comprometer sus cifras para un periodo de cinco afios, durante el cual
tantas transformaciones se habrian de operar en las economias nacionales.

F1 buen sentido se impuso v si no llegamos a resolvernos por el acer-
tadisimo sistema de los coeficientes de aumento, cual hicieton otros Esta-
dos, entre ellos Francia, por lo menos adoptamos una politica aduanera
puramente ocasional, variable a tenor de las circunstancias.

Fruto de esta politica fué la R. O. del mes de Noviembre de 1920, por
virtud de la cual se fijaron derechos elevadisimos; los que requeria la
imperiosa necesidad de oponernos a la invasién de productos extranjeros
que la crisis, ue por entonces estallé en el mundo industrial, forzaba a
colocar en cualquier mercado, que ofreciese facilidades para hacerlo. Se-
gt la citada R. O. las partidas del Arancel referentes a los tejidos de
lana se presentaban con las siguientes cifras:

PARTIDAS DESIGNACION DERECHOS POR KG.

M.° 368 Tejidos de lana pura, con peso por m.? que no

exceda de 150 S1Suv v v vt 30 Pias.
» 369 Id. de 151 a 250 grs. inclusive. .. ............ 27 »
» 370 1d.de 251 a 450 » P e 24  »
» 371 Id. dedS5tenadelante........ ... ... ... 14 >

» 373 Losmismo cuando tengan toda la urdimbre o
trama de algodén u otras fibras, con peso

por m.? que no exceda de 150 grs.......... 21 *
» 373 Id. de 151 a 250 grs. inclusive .. ...... ...... 18 »
» 374 Td.de 251 a450 » B e 15 »
» 375 Id. ded51 enadelante .......... ... ity 8 »

La duracién de esta tarifa fué breve. El Gobierno habia dado el en-
cargo a la Junta de Aranceles y Valoraciones de que formulase un pro-
vecio de Arancel en el cual se habrian de dar estas dos modificacio~
nes substanciales: la de una clasiticacién enteramente renovada y la de
disponer la tarifa con una triple columna: la méxima, la intermedia v la
minima, que habia de sefialar el limite extremo de las concesiones a otor-
gar en los tratados. :

Se formulé el proyecto ¥ cuando se esperaba que el Gobierno lo pu-
blicase con fuerza de ley, sorprendié la tarifa publicada en la Graceta
del 19 de Mayo de 1921, en la cual se conservaba la estructura y clagifica-
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cién del viejo Arancel de 1912 y se introducian modificaciones tan extra-
fas v equivocadas en las cifras de los derechos, que fué general el descon-
tento que suscitd.

He agui un cuadro comparativo de los derechos del Arancel de 1912,
el proyecto de la Comisién permanente de la Junta de Aranceles v Valo-
raciopes y el Arancel puesto en vigor en Mayo de 1921:

Arancel Propuesta Arancel

PARTIDAS 1912 de la Comision 1924
N 1.t 2.* 1.t 2.2 £.5 2.°
Tana sucia. . . «cver aoiariieens 19,65 30,— 59,— 39,30
» lavada....... i 45,— 60,— 114,25 68,—
Trapos carbonizados ............. 3,70 8,— 11,10 7,40
Hilos un selo cako hasta 50,5 m. en gr. 2,45 4,75 6,65 4,—
» » » » de50,5a705 » » 2,70 525 740 540
» » » » més de 70,5 m, » » — 6,— 9— 6—
Tejidos de lana pura con peso por
m.? gue no exceda de 150 grs. . . .. 15, 10,— 16,— 25,— 18,—
1d. de 151 a 250 grs. inclusive...... 12,— 9,— 14,— 22,50 13,50
1d. de 251 a 450 » P e 10,— 8,— 13,— 20,— 12,—
1d. de 451 en adelante. .. ... ... ... 85 7,— 10,— 17,50 10,50

T.0os mismos con mezcla de otras fi-
bras v cayo pese pot m.? no exceda

de 150 818, v v v ve i 9,— 7,— 12,— 17,50 10,50
1d. de 151 a 250 grs. inclusive. ... .. 8,— 6,— 10,— 18,— 9,—
1d. de 251 a 450 =» P e 6,— 5,— 8,— 12,50 7,50

-1d, de 451 en adelante ........ ... 5— 4,— 6,— 10,— 6,—

Lo primero que salta a la vista en esta comparacién es que asi como
en las manufacturas la tarifa de 1921 reducia log derechos con respecto a
los fijados por la comisién, en cuanto a las materias primas respeta la
propuesta o la auments de una manera ostensible: modo de proceder que
rompia la armonia gue ha de haber en la tarificacién dentro de una mis-
ma clase,

Fate defecto fundamental, unido a la deficiente proteecién que resul-
taba para los tejidos, pues sin tener en cuenta gue el valor de éstos habia
casi triplicado se aumentaban los derechos con respecto a los de 1912 en
muy ténue proporcién, y el hecho de consexvar 1a deficientisima estractuza
anterior, eran motivos sobrados para que la nueva tarifa fuese mal reci-
bida y se trabajase desde el primer momento para su revisién.

F.s norma elemental de politica arencelaria que los coeficientes de pro- . 1000

teccién aumenten a medida que se va de la materia prima al producto
N .




elaborado y atin en &ste se han de tener en cuenta las mayores transfor-
maciones, que requieren un procese mas largo o complicado de elabora-
cién. Esto se justifica en el hecho de que a grado més avanzado del proce-
so productivo corresponde una mayor aportacién de trabajo y de capital
v la proteccién a estos dos elementos ha de ser naturalmente mayor, Ast
lo habia entendido, con perfecta claridad, la ley de bases de 1906 al gra-
duar el margen proteccionista con arreslo al criterio dicho y por esto fué
mis de exirafiar que al ponetse en vigor la tarifa de 1921 se viese que en
ella se contrariaba aquel principio fundamental y se rebajaban, relativa-
mente, los devechos de las manufacturas favoreciendo la concurrencia
exdtica, a la vez que se aumentaban extraordinariamente los derechos
sobre las materias primas, con el consiguiente efecto de que la produccién
nacfonal resultase encarecida v sus posibilidades de competencia nulas.
{Se quiere criterio mds equivocado? Por esto en la breve duracién de
aquella tarifa el dafio inferido a la produccidén manufacturera nacional
de tejidos de lana fué de gran consideracién.

Con dnimo, sin duda, de atenuar el mal efecto que en los centros in-
dustriales causé el citado arancel y para corregir, en parte, sus defectos,
con fecha 3 de Junio de 1921 se promulgs una R, ©), estableciendo los
coeficientes compensadores por moneda depreciada.

Realmente, con la post-guerta se inicié v tomé considerable extension
una nueva forma de competencia, la que hacian los paises que tenian sus
divisas en curso de rdpida depreciacién. Los géneros procedentes de tales
paises entraban ficilmente en los Fistados de moneda sana o cuando me-
nos estable y se vendian a precios inverosimiles, arruinando la produc-
cién gimilar indfgena. Fn Francia, Italia y algunos otros Fistados, se pudo
hacer frente a las consecuencias que la desvalorizacién monetaria de los
paises importadores de productos en aquellos mercados producian en los
aranceles para desvirtuar el efecto de las tarifas, por medio de simples
coeficientes de aumento, variahles con facilidad. Nosotros preferimos una
reaccién de forma automética, que actuaba con arreslo a esta {6rmula.

Dar monetaria de la divisa menos su cotizacién media, multiplieado
por el coeficiente. '

Fl resultado indicaba el tanto por ciento en que habian de auymentar
los derechos respectivos.

Los coeficientes sefialados para la industria lanera fueron: el 10 por
ciento para el Grupo 1.° de materias primas; el 25 por ciento para el Gru-
1o 2.° de hilados o semimanufacturas, 'y el 70 por ciento para el Grupo
3.° de tejidos v otras manufacturas.

Con la publicacién del Arancel de 1922, de que luego hablaremos, se
crey6 que se podia prescindir de los coeficientes, y asi quedaron suprimi-
dos por laR. O. de 20 de Febrero de dicho afio para las mercancias que
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«« aforasen por el nuevo arancel y se mantenia el recargo para las excep-
jones comprendidas en el articulo 2.° del R. D, de promulgacién del
Azrancel ¥ que debian aforarse por el antetior.

Las protestas gque levants la supresién y la demosiracidn del dafio

“inferido a la produccién nacional, expuesta en numerosos eseritos que el
‘propio Ministro de Hacienda hubo de calificar de «justificados tazo=
" pamientosr, aconsejaron la publicacién de la R. O. de 29 de Mayo de

1922 que restablecié el coeficiente, pero limitdndole a los paises caya di-
visa se despreciase en un 70 pot ciento o méds con relacién a su par mo-
netaria y unificando el coeficiente a 0’8, que se multiplica por el comple-
mento a cien de la cotizacion media mensual de la divisa monetaria del
pais de que se trate. Este recargo se aplicaba indistintamente a todas las
mércancias gue comprende el Arancel.

Aungue atenuado en la forma que queda expuesta, el coeficiente habia
servido de mucho para la defensa de la produccién nacional. Suprimido
luego en los convenios cometciales, ha quedado reducido a aplicarse a
procedencias de paises que no pueden ser temibles para la industria del

pais.
VI

Fl Arancel de 12 de Febrero de 1922, los tratados
de comercio v la situacién actual
de la industria lanera

Tl descontento engendrado por el Arancel anterior y la necesidad de
proceder resueltamente a la renovacién de nuestra defectuosa clasificacién
fueron motivos gue aconsejaron la promulgacion del Arancel de 1922, en
el cual la tarificacion de «Lanas, crines, pelos y sus manufacturas”, que
congtituia la clase 6.% de los aranceles precedentes, pasaba & ser la clase
10.2, con las partidas n.® 1214 a 1277 inclusive.

DPocas modificaciones de clasificacién aparecen en el primer grupo de
la clase. Fn el sesundo grupo se incluyen en el texto del arancel, mante-
niendo la misma clasificacién antigua por el ndmero de metros conte-
nidos en un kilogramo, los hilos tefidos y los hilos torcidos a dos cabos,
due antes eran objeto de tarificacién por la norme de recargos estableci-
da en la disposicién 4.* de las preliminares del Arancel. En cuanto al
grupo 3.° «Tejidos», no hay variacién en la clasificacién de los de lana
puta o con mezcla, ni en alfombzras, fieltros, mantas y astracanes; pero
en los articulos de punto de lana aparece una mds perfecta y detallada
clasificacién, puesto que de dos partidas en el arancel anterior, pasan a
once en el actual,
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Por lo que respecta alos derechos, se fijaron los siguientes en las par-
tidas de tejidos de lana pura v en los con mezcla.

1." COLUMNA 2." COLUMNA

De Partida 1252. ‘Tarificacién por kilo. 60 Ptas. 192,25 Ptas,
» 1253, » » » 54 » 17,25

lana > 1254, » » « 48 « 1535 »

pura » 12585, » »  » 42 » 13,25 »

De » 1256, » »  » 54 » 17,25 »

lana » 1257, » » o o» 48 » 18,25 »

con » 1258. » > » 42 > 13,25 *
mezcla 1259, » 2 » 36 » 11,25 »

$Responden estos derechos a los valores actuales de las manufacturas
que se pretende proteger? Gruardan relacién los que se fijan en el Aran-
cel de 1922 con los que aparecian en el de 1912, habida cuenta de las
alteraciones experimentadas en los precios?

Comparando las dos tarifas se obsetva que en las cuatro partidas de
tejidos de lana pura el Arancel de 1922 no llega a duplicar los derechos
del de 1912, en su segunda columna, que es la gue debemos tomar en
cuenta, y qgue en los de lana con mezcla excede un poco de ese duplo, a
consecuencia de haberse reconocido la necesidad de aumentar un tanto

1os derechos de esos articulos, para evitar el fraude que se realizaba al

ampatro de la diferencia antes existente.

Basta esta. consideracién para comprender que la proteccién actual es
insuficiente, pues es de dominio pdblico gue los precios han triplicado
por lo menos v, por tanto, el margen protector ha quedado rezagado con
relacidn a los aumentos efectivos en los precios. Téngase, ademds, en
cdenta que los tratados de comercio celebrados con Francia e Inglaterra
redujeron bastante los derechos indicados, al otorgar concesiones por ba-
jo de la segunda columna, y que atenuaron una vez mds la diferencia
inicial gue se establecié entre los dos grupos de tejidos de lana pura y con
mezcla, v se comprenderi que la industria lanera nacional no tenga mo-
tivos para mostrarse satisfecha con el actual Arancel ni con la politica
arancelaria gue sobre su base se desarrolla.

Fl Tratado con Francia, en vigor desde 15 de Julio de 1922, estableci6
un trato de favor para los articulos de lana franceses que les permite ser
importados en nuestro pais pagando derechos inferiores a los de la segun-
da columna del Arancel. Fistas reducciones representan desde un 2,85 por
ciento a un 60 por ciento de las cifras de nuestra tarifa minima. Sin em-
bargo, en los tejidos de lana pura las rebajas solo montaban del 6'5 al 9°5
por ciento, quedando las respectivas partidas en la siguiente forma:

.
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Tejidos de lana pura hasta 150 grs. por m.* ..... 18 ptas. Kg.
»  Jdemés de 150 a 250818 ... et 16 » »
» » de250a450 » ..... AUV P SR St
» » dedB0 8IS, . .eriir e 12 » »

Fn el tratado firmado con Inglaterra el 31 de Octubzre del mismo afio
1§22 se bajaron los derechos sobre las lanas peinadas o cardadas; se deja-
son las mismas cifras que en el tratado con Francia para los tejidos de
lana pura y se redujeron los derechos de los tejidos con mezcla con arre-
glo alos datos que siguen:

Partida 1256 ... cvvviveenon- 15 ptas. K.
» 1387 e 13 » »
» 1258 ............ PP 11 » »
» 1259 Ch et e e g » »

Mo es bien significativo que Inglaterra, cuya fama en género de lana
pura de altas calidades es bien conocida, gestionase con shinco y obtu-
viese rebajas precisamente en los tejidos con mezcla, de calidades infe-
riores® {No petmite esto suponer que sea cierta la presuncién de que,
aprovechandose del deficiente examen pericial en nuestras aduanas, se
realice una importante defraudacién, haciéndose tarifar por mezcla lo que
es de lana pura y por esto molestaban los derechos elevados de las cuatro
partidas referentes a las mezclas?

Con las extensiones que merced & la clausula de la nacién més favo-
recida han tenido las concesiones hechas a Francia e Inglaterra, nuestro
Arancel queda, de hecho, reducido a las cifras anotadas, las cusles repre-
sentan rebajas sobre los derechos de la segunda columba gue significan
los poteentajes siguientes:

Partida 1252 de 6.5 °/,
» 1255 & 7)2 0/0

» 1254 » 8,2 %,
» 1255 * 94 °f,
» 1256 » 13 O/o
» 1257 » 11,8 °/,
» 1258 » 9,4 °f,
» 1259 » 11,1 %/,

La situacién actual de dicha industria, como ya hemos dicho, es dificil
por lo anormal, pues en ella se da, con sensible persistencia, los siguientes
fenémenos: elevacion de los precios de las materias primas en términos
que se estd ya muy cerca de alcanzar las cotizaciones mds altas del perio-
do de guerra v se da por seguro que, sisuiendo la curva ascendente, den-
tro de este afio se llesard a rebasar dicho tipo. Contraccién del consumo,
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por disminucién del consumo nacional y anulacién casi completa de Ia rarico n. 2
exportacién y cuya disminucién de la demanda se traduce en una baja
notable en los precios de las manufacturas. Fste contrasentido econdémi-
co de materias primas cotizdndose con alza y de manufacturas vendién-
dose a precios reducides, no estd contrarrestado por otros fenémenos con-
trapuestes, pues los salarios, por ejemplo, se mantienen inalterables des-
pués de haber aumentado a los tipos conocidos de la post-guerra. A todo
lo cual hay que afiadir el bajo rendimiento de la mano de obra nacional,
es decir la elevada proporcién que el salario representa en la manufactu-
ra, como consecuencia de dicho fendmeno de rendimiento. _

Los graficos néim. 2 revelan las oscilaciones de los precios de las lanas.
Estos precios resultan del promedio de valores de lanas de distintas clases
nacionales y los extranjeros se vefieren a los procentajes publicados por
la revista «Textile World» en sus index-numhers sobre lana. Fl grifico
ndm, 3 expresa los aumentos de salarios en los tipos de obreros més ca-
racterizados en la industria a que nos referimos, el hilador v €l tejedor.
{ Véanse los Grificos ndms. 2 y 3).

Habida cuenta de los hechos que acabamos de registrar, una acertada
tarificacién aduanera de los tejidos de lana habria debido asentatse sobre
este cdleulo: valores de los articulos en 1911 v tanto por ciento que enton-
ces representaban los derechos fijados en el Arancel; valores actuales y
derechos a fijar para conservar los mismos coeficientes de proteccién que
resultaban en el Arancel anterior, La demostracién de lo que entonces
debian haber sido los derechos del Arancel, con arreglo al principio
anunciado, se da en el siguiente cuadro:

Oscilaciones en los precios
de las lanas.
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Claro que hay que tener en cuenta, para disculpar en parte a los auto~
res del Arancel de 1922, que en dicho afic los valores de las manufacturas
habian bajado algo con relacién a los de 1921, pero afin asi siempre re- |
sulta que hoy es un hecho cierto el de que la proteccién que concede el ‘ |




Gréfico n’ 3
Como han aumentado los salarios

en la industria lanera
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rancel a la industria textil lanera nacional es insuficiente ante la situa-
_ci6n de esta industria en el pais v en el extranjero.

Fasta es la conclusién a que se llega en el estudio que acabamos de
acer, v con el que hemos querido presentar a la consideracién de los asis-
entes a los cursillos del Laboratorio una exposicién objetiva de un caso
‘de nuestra politica arancelaria, en el que se refleja lo que son caracieristi-
cas generales de la misma: la indecision, la inestabilidad v ia insuficiencia

Cunrso Dr, 1924 - 1925,
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INTRODUCCION

AL ESTUDIO DE LA CIENCIA DE LA
POLITICA ECONOMICA

) P

PROFESOR: D, VICTOR P. BRUGADA

El trabafo que sigue—como los anteriores publicados en
cste Boletin—sélo contiene breves indicaciones destinadas a
orientar a les alumnes en su estudio ahorranio, de este modo,
explicaciones arales parn dejer mayor espacio a las tareas de
fnvestigacidn experimental.

I

Consideraciones preliminares

SUMARIO.—La evolucidn en las ciencias.—2, Origenes de la econdmica, vy su
constitucion sistemdtica.—3. La fase de desintegracién.—4. Las dos grandes tenden-
cias en gue se divide actualmente. )

1. Las ciencias en su origen y evolucién progresiva presentan las tres
fases catacteristicas de la evolucién orgdnica: la de integracién en un con-
junto sistemético, la de sucesiva desintegracién de sus primitivos elemen-
tos para nutrirse con oiros nuevos y maés heterogéneos, v la de reintegra-
cién en uh nuevo conjunto mis extenso, complejo, v completo.

F1 primero puede considerarse como el germen que tiene en si el espiritu
sintético de innumerables elementos de reproduccién; en el segundo estos
elementos se desenvuelven, v al hacetse més extensos invaden la esfera de
otras ciencias afines, dando lugar a problemas de delimitacién, y a nuevas
clasificaciones dentro de su sistema general; v en el Gltimo la fuerza que
impulsa a la concentracidn prevalece para dar cohesién, y unidad, a los
elementos que fueron agregindose por accesién.

Fsta dindmica es mds o menos ripida, v extensa, segGn sean las con-
diciones generales de la civilizacién en que la ciencia se desenvuelve, sien-




do indudable que en ella ejercen directo influjo las circunstancias de lugar

y tiempo. ‘
2, De estas tres fases puede afirmarse, desde luego, que la econémica

ha pasado por la primera, y que se encuentra en la segunda, siendo atin

en estos momentos incierto el advenimiento de la dltima. Fn la evolucién
deade sus origenes se observa también claramente la influencia directa de
esas condiciones sociales de lugar y tiempo a las que ha ido adaptdndose,
y con las cuales se ha encontrado siempre en estrecha relacién de muatua
dependencia,

La formacién de las modernas nacionalidades, v la necesidad de adop-
tar una politica adecuada gue las diese unidad, v fomentase las fuentes de
su rigueza, planted en el siglo XVII una serie de problemas politicos de
cardcter netamentfe econdmico, que fué preciso estudfar para la actuacién
de los Gobiernos, Los estudics, que en un principio tuvieron eardcter mo-
nografico, versaron principalmente sobre la moneda v el comercio, o los

impuestos, como los de A. Serra (1613), v Genovesi (1769} en Italia—Ios-

de Tomas Mun (1609}, [. Child (1668) v Petty (1662) en Inglaterra—los
de Becher (1667} en Alemania—vy los de varios eclesidsticos en Faspafia (1)
Se ingpiraron en los principios de la naciente Fscuela del derecho natural
y fueron una extensién de ellos al orden econdémico. La economia fué,
pues, en su origenes, ciencia esencialmente politica, v de esta tomd su
nombre, que ha conservado después, aungue con alguna impropiedad,

Flsiglo XVIII trajo un indudable progreso en su desenvolvimiento,
porgue si bien los trabajos de Melon (1734), Forbonnais (1754), Davenant
{1771), Galiani (1769), v Blisch (1780) tuvieron por objeto concretamen-
te puntos determinados de la ciencia, v la fnalidad préctica antes indi-
cada, aparecieron, al propio tiempo, otros més completos, como los de La
Marre (1729), Savary (1729) v més tarde la enciclopedia de J. G, Kriinitz
(1773-1829) formando la copiosa Hteratura del mercantilismo en sus mil-
tiples gradaciones, y matices, en la cual fué punto culminante, en Ingla-
terra, la obra de James Stewart {1767).

Pero no consistié el progreso, precisamente, en esta copiosa labor sino
en la nueva orientacién que tomaron las doctrinas con la reaccién liberal
de los Fisideratas en Francia, v de Hume v A, Smith en Inglaterra, contra
los errores del absolutismo econdmico, y contra el cardcter exclusivamente
politico que, hasta entonces, habfan tenido. La escuela fisiocratica funda-
da por Quesnay y desenvuelta por Turgot, Le Trosne, Mercier, Dupont,
Badeau, ¥ otros, en la sesdunda mitad del siglo, demostré cumplidamente
dichos errores, v realzé el cardcter de la ciencia, independizindola de la
administracién, extendiendo su esfera de accién considerablemente, v en-
careciendo las excelencias de la libertad; pero incurrié en el error funda-

(1) Véanse—al inul-—las notas bibliograficas.

mental de considerar la tierra como tnica fuente positiva de rigueza,
error que puso de manifiesto A, Smith, dentro de la misma orientacién
liberal. Fista orientacién, reveladora en el orden econdmico de la honda
ansia de libertad que engendré la Revolucién francesa, es el punto de
pariida de la contemporénea ciencia econdmica, que nacié con la libertad,
v pata servir sus fueros e intereses.

Sintesis, v expresién sistemdtica, de esta tendencia fué la obra famosa
de A. Smith «Inquiry into the nature and causes of the ‘Wealth of nations»
(1776), que se ha considerado por muchos manifestacién deﬁniti‘va dela
F.conomia como ciencia independiente. y con caracteres, y finalidad,
propias. ¥ —en efecto—ella la sacé de los lmites estrechos en que se
hahia desenvuelto, puso de manifiesto la relacién entre sus partes, la fundé
en la libertad del trabajo v de la competencia, sefiald el interds individual
como impulso suficiente para la vida econémica, v, sobre todo, supo
encarnar el espiritu de su tiempo en férmulas que lo desenvolvieron en
las realidades de ella. De aqui su éxito mundial, y el influjo politico que
tuvo. Sus doctrinas desenvueltas, y completadas, por sus principales dis-
cipulos Ricarde y J. 5. Mill, y continuadores, Senior, Fawcet, Bagehot,
Cairnes, Sidswick v otros en Inglaterra—por J. B. Say, Ch. Dunoyer,
F. Bastiat en Francia—por Ch, J. Kraus, E. Lotz K. H. Rau,
F. B. W, Hermann en Alemania v por Florez Estrada, v Carballo, en
Fspasa, formaron la Escuela conocida con Jos nombres de <liberal ingle-
sa», o de «Manchester», y luego «clésicar, due predominé durante las
primeras décadas del siglo pasado, dando lugar a la evolucién libre-cam-
bista en el régimen del comercio internacional. ¥ aunque Schmoller dice
que «seria infantil ver en ella otra cosa que un primer ensayo provisional
de ciencia sistemdAtican, cierto es que su prestigio, y su inflajo, tanto en el
orden doctrinal como en el politico, bien merecen due se la considere
como signo, v emblema, de la constitucién de la ciencia en la primera fase
de integracién a gue antes aludimos, con sus raices en 1a intensa lab?r
que, dentro del orden, realizaron en los siglos XVI y XVII, aungue sin
rigurosa coordinacidn sistemética, os tratadistas antes citados.

3. La evoluci¢n econémica del siglo pasado—con todo—{ué tan ra-
pida que bien pronto los moldes de la Fscuéla clasica tesultaron insofi-
cientes, v sus doctrinas envejecieron, haciéndose incon}patibles con las
nuevas necesidades. Agi, en pleno auge de la doctrina manchestetiana, se
iniciaron, simultdneamente, los sintomas de una fase de desintegracién al
doble impulso de, a) las realidades de la vida econdémica, v de b} las nue-
vas doctrinas de la ciencia. Y, del mismo modo que las de la Fscuela libe-

ral inglesa, fueron la resultante de una reaccién contra los abusos del ab-

solutismo econémico mercantilista, los radicalismos individualistas de esta
Fscuela produjeron una reaccién violenta, e intensa, en sentido social




2} La libertad fué victima de sus propios excesos y abusos. Bien
pronto se advirtid que, dentre del orden econémico, la libre competencia
conduce al despotismo; v, para defenderse de él, se concentraron las clases
sociales emprendiendo la lucha que ha perturbado hondamente el orden
social en nuestros dias, haciendo indispensable Ia accién moderadora del
Fstado. Por otra parte éste, apremiado por las crecientes, y avasalladoras,
exigencias de la paz armada, acentud su intervencién en provecho propio,
ligande, a veces, sus intereses, v su politica, a los de oligsarquias capitalis-
tas. Bl nacionalismo econdémico vy, en general, politico, fué consecuencia
16gica de estos postulados, y nuevos aspectos de la evolucién. Por esto
fué tan corte el predominio del libre cambio en las relaciones internacio-
nales. iQQué de particular tiene gue, con log apremios de estas realidades
vivas, la ciencia cambiase rdpidamente sus principios fundamentales?

B) La evolucién de ésta no fué—sin embargo—impulsada sélo por
estas causas, Coincidieron con ellas, la tendencia general de la alemana en
sentido histérico-realista, que desenvolvié en el orden econémico la Fscue-
la de Roscher, y las doctrinas socialistas, gue encontraban el terreno abo-
nado en las violentas luchas de clase. El impulso vino, a un tiempo, des-
de las cumbres de la ciencia, v desde los fondos sociales, hondamente
agitados por la lucha econémica. Fustisaha Marx la libre competencia vy,
en general, el régimen capitalista basado en los excesos de ella; v, al mis-
mo tiempo, la nueva Fscuela econdmica alemana sefialaba los fundamen-
tales errores en que incurria la de Manchester, a saber, la exagerada im-
portancia que concedia a la deduccidn abstracta, la arbitraria separacion
que dentro del orden social establecida para los fenémenos econdémicos, el
cardcter absoluto que atribuia a éstos, siendo asi gue tan sélo pueden
considerarse como categorias histéricas, la desmedida accién atribuida a la
libre competencia, y la poca concedida, en cambio, al Fstado, que es el
poder naturalmente moderador dentro del orden.

¥l movimiento social de concentracién—las necesidades cada vez més
apremiantes del Fisco—la evolucién arrolladora en sentido nacionalista,
v la reaccién doctrinal que fué consecuencia de todo esto, pueden, por
consiguiente, sefialarse como causas directamente determinantes de esa
fase de desintegracién a que nos referimos, que en su raigambre no es otra
cosa que la lucha gue, permanentemente, sostienen por su respectivos pre-
dominio, el elemento individual y el social, v en la que se procede por
reaccién de un extremo a otro.

4, Importa ahora conocer las tendencias que se observan en esta cri-
tica fase de desintegracién en que nos encontramos, tarea en extremo
dificil porque son variadisimas, ¥ sumamente complejag, siendo punto
menos que imposible establecer delimitaciones precisas, v concretas, entre
unas y otras.

Las agrupaciones, que suelen hacerse, en Fscuelas adolecen del defec-
to de arbitrariedad porque son pocos los que indiscutiblemente pertene-
cen a una de ellas, v muchos los gue adoptan doctrinas de varias, con
criterios eclécticos. Sin embargo, lo antes indicado acerca de la lucha entre
el elemento individual v el social puede servir de base para las lineas
generales de una clasificacién comprendiendo, 2) en un grupo aquellasen
las que predomina la consideracién del primero de dichos elementos, v b),
en otro, las que atribuyen este predominio al segundo,

a) No puede afirmarse que la sntigua Escuela liberal inglesa haya
pasado completamente a la historia cuando se encuentran en Inglaterra,
en Francia, en Italia, v en Eapafia tratadistas que mantienen adn sus
principios, y cuando el propio Wagner, dentro de las nuevas orientacio-
nes, afirma que en esta Fscuela bay algo fundamental, que subsiste a tra-
vés de ellas, y que puede ser utilizado con los complementos de investiga-
cién actuales. Con todo, hay que reconocer que la tendencia radicalmente
individualsta queda desechada, no sélo en las realidades de la vida econé-
mica, sino en la esfera puramente doctrinal en la que, atin los que la con-
servan en principio, la ban adicionado, y transformado, con elementos
nuevos que la convierten en ecléctica.

b) La tendencia social fué consecuencia de la intensa labor critica de
la Fscuela histérica y del socialismo radical. Los esfuerzos de ambos
coincidieron en el objeto v en el tiempo. En el primero, por la refutacién
de las docirinas de la Fscuela inglesa; v en el segundo, por el momento
histérico en que se desenvolvieron. Pero—sin duda—Ia victoria del elemen-
to social dentro de la ciencia econdmica més se debié a los socialistas que a
1os mantenedores del historismo. A su vez los que atn profesaban el eredo
manchesteriano confundieron bajo la tnica denominacién de «socialistas
de cdtedra» a todos los que no participaban de sus ideas, y preferencias.

Fn la Fscuela histérica hay que distinguir, la primitiva, de Reoscher,
Knies y Hildebrand (1848-1854)—en Ia que no suele incluirse a List por
los caracteres especiales de su doctrina—de la moderna, de los monogra-
fistas, K., W, Nitzsch, W. Arnold, Inama Sternegg, Lamprecht, v prin-
cipalmente de Schmoller, que puede considerarse jefe de ella, no sélo por
su labor personal copiosa, e intensa, sino también por la colaboractén de
numerosos discipulos, ¥ por los considerables trabajos de difusién, v las
polémicas que sostuvo con olros no menos ilustres economistas, como
Wagner y Menger.

Ta socialista clasica, y radical, de Rodbertus, Marx, Engels y Lasalle,
ha de ser considerada en su doble aspecto critico, y constructivo, de un
nuevo orden econdmico. Fn el primero su importancia doctrinal ha sido,
como hemos dicho, verdaderamente eficaz para cambiar los rumbos tota-
les de la ciencia; en el segundo su influjo en la vida real ha sido el que
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en la politica de nuestros dias han tenido las orsanizaciomes socia-
Listas,

Después de estas dos tendencias radicales cabe sefialar, en primer tér-
mino, la trascendental de Schiffle, cuyo valor cientifico es importantisimo;
Tas de A. Lange, H. V. Scheel, H. Résler, F, Ténnies v &. Schénberg,
con otros menos significados; y la que puede calificarse de reaccion
contra los radicalismos de la Fscuela histérica, representada por Wagner
vy Menger, fundador este dltimo de la de Viena, en la que se combinan
ponderadamente el elemento absiracto ¥ el realista, tendencia en la que
pueden incluirse a P, Cauwes, vy Ch. Gide, en Francia, a C, V. Philippo-
wich en Austria, a Loria en Italia, ¥ a otros menos significados.

Del conjunto de esta copiosa, e importantisima, labor cientifica se de-
ducen consecuencias verdaderamente trascendentales para el objeto de
nuestro estudio, Ante todo la de que—en efecto—se encuentra la clencia
econdémica en critica fase de elaboracién en la que se formulan las mds
variadas doctrinas, no solo en cuanto al método, y procedimientos de in-
vestigacidn, sino a lo que es fundamental en ella como su objeto, sus
limites, que se extienden a los iotales de la sociologia, su carécter, y su
total finalidad. La fase de reintegracién parece—pues—atin lejana, a pe-
sar de los trabajos dltimamente realizados para suplit con hipétesis doc-
trinales los numerosos lunares que adGn presenta la investigacién en las
realidades de la vida, elaborando planes sistemdticos que den sensacién de
conjunto, y sirvan de gufa para la investigacién concreta de los fendme-
nos, sefialando a cada uno de ellos el lugar que le corresponde en el siste-
ma general, y las relaciones que sostiene con cada una sus partes. Bs pre-
ciso—sin embargo — temediar esta situacion provisional vara atender
principalmente a las apremiantes solicitaciones de la politica en accién,
que demanda soluciones para los problemas de la vida econdmica, y tam-
bién para las necesidades de la investigacién misma, v de los Laboratorios
donde se practica por los métedos experimentales. De aqui que tratemos
ahora de fijar, en lo posible, los puntos de partida de la exposicién siste-
mética de nuestro programa, para lo cual nos ocuparemos primero de la
ciencia en general, y luego de la politica, que es una de sus partes.

I1

Concepto general de la ciencia econdmica

SUMARIO, 1, Opinicnes sobre el mismo.—2. Lo gque ha de ser objeto de esta
eiencia,—3, Caracteres de ella.—4. Sus métodos.—5, Fxamen especial de algunos de
ellos.—6. Relaciones de la clencia con las demds.

1. Desde los origenes de esta ciencia hasta nuestros dias el propésito
de fijar, y concretar, su objeto ha dado lugar a las més variadas, v diver-

_gas, opiniones, Los fisiGeratas lo hicieron consistir en la” totalidad del

orden social: Smith, ¥ sus continuadores, lo limitaron a la rigueza sociali’
algunos sefialaron el cambio como base tnica de ella: fijéronse otros en
la relacién del hombre con la naturaleza, v en las funciones propias de
esta relacién: v otros ampliaron el concepto en sentido social, volviendo
a la primitiva coneepcidn fisiocrdiica, peto circunscrita al orden econdmi-
co, o al aspecto social de la economia humana. Dentro de estas tendencias
es innumerable la variedad de matices que se han expuesto. De aquf que
unos, recordando la frase de Jouffroy «mientras una ciencia tiene solo
una idea vaga de su objeto no puede constituirse» hayan proclamado la
necesidad de resolver previamente esta cuestidn, y otros la retrasen de un
modo indefinido, afirmando gue atin no puede atribuirse a la econdmica
caticter de verdadera ciencia, (1)

Fl singular caso que se da en ella se debe al erréneo empefio de limis
tar, ¢ circunseribir, en la esfera del pensamiento lo gue en la realidad no
tieme Mmites concretos, o al de ampliarlo desmedidamente a toda la vida
social. Por esto las concepciones, o son estrechas, o excesivamente amplias
v ocurre con tanta frecuencia que en la exposicién sistemdtica se traspasan
los linderos que arbitrariamente se habian establecido, o se invade la esfera
de accién de otras ciencias, dejando indeterminado el de la econdmica,

La tendencia a limitar arbitrariamente el ob_jeto de la ciencia, iniciada
por Smith, es la que dié lugar a la fase de desintegracién en que actual-
mente se encuentra, por haber adquirido la vida econémica contempora-
hea unas proporciohes gue no podian contenerse ya en los moldes cldsicos;
v los amplisimos linderos que a ella asigna la moderna FEscuela social
alemana, singularmente Schiffle en ella, acaso retrasen indefinidamente
la fase de reintegtacién en una futura unidad, que ha de ser muchisimo
més amplia que la primitiva,

Pero prescindiendo ahora de esta cuestion—especie de Torre de Babel—
en la que es imposible lograr acuerdo undnime, es de observar que la mis-
ma ciencia en su evolucién natural adaptada a las necesidades de la vida,
va encargéndose de fijar de hecho su objeto, y su contenido, que se extien-
de por momentos a medida que la investigacién avanza, v se intensifica.
Y asi, la que en un principio tué sole politica se ha convertido en social;
la gue fué solo actual para servir las necesidades del momento, ha busca-
do su raigambre en el pasado, y se ha hecho histérica; y la que fué abstrac-
ta como las ciencias de que traia su origen, se ha convertido en realista y

(1) Véase la enumerncién de definiciones de la ciencin econémica que se hace en el trabajo del
Sr. Azcirate sobre el objeto y cardcter d2 eata ciencla, y su relacién con la del derecho, en la Revis-
ta general de legislacion y jurisprudencia (T, XXXVIIL); en el del Sr. Buylla en la introduccitn &
ia obra de F.conomin de varios economistas alemanes, que tradujo para lo Biblioteca de jutiapru-
dencia, filosofin, ¢ historia; v los tratados de Dn, J. Piernas y Hurtado «Principios elementales de ia
ciencie econémicar v el de D, Antonie Camache «Fconomia Modernas (1923), entre oiros.
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experimental. Con tan amplia base resulta vana la tarea de limitar y cir-
cunseribir, tanto m§s cuanto gue lo que se denomina orden econémico,
catece, en absoluto, de lmites precisos, y penetra, y se infiltra, en los
o6rdenes todos de la vida individual ¥ social, atin en sus mas apartados
confines. No puede--pues—actualmente concretarse, o precisarse, la ex-
tensidén de la ciencia de que nos ocupamos.

Su exposicién sistemética requiere—sin embargo—la adopcién de un
punto de vista suficientemente elevado desde el cual se divisen todas las
manifestaciones actuales de la labor realizada, que es ya amplisima. Este
punto no puede ser otro que el de una consideracién social de la vida
humana en el que se tenga en cuenta la constitucién orgdnica de la socie~
dad para el camplimiento de sus fines econémicos, entendiendo por éstos
no solo los individusles, como la economia cldsica, sino también los co-
munes; en la que se comprendan no solo los medios particulares sino los
colectivos; en la que se considere—en fin—al individuo, no aisladamente,
sino como parte integrante del cuerpo social del que es célula viviente.

La relacién entre el orden econdmico y el total de la sociedad, ha sido
ya materia de estudios e investigaciones—que pueden calificarse justamen-
te de insuperables—por parte de Schiffle quien, con A. Lange, H. V. Scheel,
H. Rasler, J. Ténnies, &. Schonbers, v otros, forman la que hemos deno-
minado Fscuela social. Y sin bien Wagner (1) considera sus doctrinas
faltas de precisién, y acaso prematuras, cierto es que sus amplios moldes
son los que requiere en la actualidad la ya inmensa labor de la ciencia
econdmica para ser debidamente expuesta, y sistematizada. En su tenden-
cia se inspira el concepto de gue partimos en nuestro programa.

2. Fl objeto de la ciencia econémica ha de ser la constitucién social
en cuanto forma un sistema organico de elementos, que tiene por finalidad
la satisfaccién de toda clase de necesidades, individuales v colectivas. Este
sistema es el que se denomina “economia» en el lenguaje téenico. En ¢l
existen dos clases de elementos; unos materiales como el territorio, 1a pos
blacién, y los bhienes, v otros inmatetiales como las instituciones, u Srga-
nos creados por la sociedad misma para la mejor y mas adecuada satis-
faccién de dichas necesidades. La economia, asi entendida, se forma natu-
ralmente en toda agrupacién humana como consecuencia ineludible,
16gica, de la divisién del trabajo, v rudimentariamente con la familia, pa-
sando, en fases sucesivas, a ser nacional, y luego internacional. Fxiste desde
gue surge el mercado en las sociedades humanas v tiene, por consiguiente
existencia real v positiva, Fn su marcha progresiva actuan, a un tiempo,
fuerzas que impulsan al cambie, v a la permanencia, dando lugar a suce-
sivos estados de equilibrio, v desequilibrio.

F.ste objeto determina, por si mismo, la estructura de la cienda quelo

(1) Les fondements de 1’ Econ. pol. T, 1 P4g, 55 v 56.
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estudia; y—en efecto—es molde en el que caben holgadamente 1as doctri-
nas, e investigaciones, que actualmente constituyen su sistema. Fl estudio
del territorio comprende el de todas las condiciones que influyen en la vida
econdmica individual v social, que también son objeto de la Geografia
econémica. Fl de la poblacién, el <hombre econdmico», v las condiciones
econdmicas del orsanismo social, materias que constituyen una de las
partes mas nuiridas por la investigacién coniemporinea. Los bienes eco-
nomicos de todas clases, materiales e inmateriales, presentes y futuros,
forman el tercer elemento, que la Fscuela de Manchester comprendfa bajo
la denominacién de rigueza social. Las instituciones—en fin—son el obje-
to de aquella parte de la clencia que trata del Fstado, del Municipio, y de
las Corporaciones en su aspecto econdmico, y de todas las agrupaciones
v sindicaciones de individuos, y de las Empresas de todas clases. Estos
organismos nacionales constituyen unidades, que se agrupan y relacionan
entre si, dando lugat a otro, mds amplio, internacional, en el que se repro-
ducen los mismos elementos, en forma mucho méds compleja y extensa. La
descripeién de todos estos organismos es la que, con propiedad, puede
denominarse anatomia de la economia.

Pero la ciencia comprende, ademds, las funciones de estos organismos,
y dentro de ellas, cabe mencionar todas las que la Escuela clésica com-
prendia bajo las denominaciones de produceidn, circulacién, reparticién,
v atin el consumo al cual negaban algunos autonomia. Todas ellas son
propias de la economia nacional, e internacional, y testimonio vivo e izre-
cusable, de los otganismos que la realizan. -

De tal manera predomina hoy en la practica esta concepeidn de la
economia que puede asegurarse gue a ella ha de ajustarse la clencia si
quiere ser realista, y acomodarse a la naturaleza, y contextura, del orden
gue estudia. Lo demuestran las ya importantes investigaciones realizadas,
no solo sobre la economis nacional, base del actual nacionalismo econd-
mico, sino las que tienen por objeto la internacional, en la normalidad
de la paz, v en las anormalidades de la guerea, que tan divectamente
influyen en ella. Por otra parte, es absolutamente precisa para el sistemé-
tico desenvolvimiento de la ciencia en su parte politica. Tiene ademés, la
ventaja de ser objetiva, y de estar, por lo tanto, desprovista del cardcter
arbitrario de las subjetivas que adoptan muchos tratadistas, con mds o
menos acierto. Por esto hacemos de ella base. y punto de partida, del plan
de nuestro programa. ‘

3. Partiendo—pues—de ella podemos sefialar como caracteres distin-
tivos de la ciencia los siguientes:

PRIMERO. F.s clencia social, ¥ en su consecuencia, politica, porque
lo politico es atributo de la comunidad humana. Y al asignatle este cardc-
ter, claro es que no excluimos la aportacién individualista de la escuela
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clésica porque, al cabo, el individuo es cdlula de la sociedad humana, Fs
ademds, absolutamente indispensable para estudiar la ponderacié;l ,
equilibrio, entre los dos elementos individual y social, que en la evolucgc‘u:
luchan constantemente por cbiener la primacia, y que dan lugar dent
de ella, por reaccién, a distintas fases. ( 1) e

. SEGUNDO. Es esencialmente orgénica como lo que constituye su
obje‘to. Y este aspecto-—no suficientemente considerado atn-—es también
preciso para conocer, y exponet, la relacién que guardan entre si los fend-
menos, cosa imposible de averiguar si no se tiene siempre en cuenta la
contextura organica del orden en que se producen.

TErcERO. Fs forzosamente realista como todas las ciencias sociales
La abstraccién, que se hace como procedimiento para la investigacion ;
el estudio, no es incompatible con este cardcter. En todas las ciencias s)cr
abstrae, se divide, ¥ se separa para conocet. Pero éste, que es procedimien-

en las sociales, no es otra que el conocimiento completo del orden gue
estudia, v de su evolucién, para influir racionalmente en €l Fn estse
c?'encias las leyes no deben considerarse fatales e inexorables i:,a c:om:eaf
(ilén mecdnica del orden econdmico es completamente erréne.;t porque :n
e-I actua, con cardcter decisivo, el elemento humano, que es consciente
libre; y precisamente en el predominio del mismo estriba la diferencii
esencial con Ias leyes que rigen el orden fisico, Fl camplimiento de est
finalidad requiere el conocimiento de dichas realidades para actuar en ‘i; ]
madificando, en lo posible, sus condiciones cuando esto es convenient(:: o
evitando tanto los vanos intentos de un doctrinarismo absoluto, como ’loi

f:j\tahsmos de un determinismo impropio de la personalidad humana. ra-
cional y consciente. "

4, El cardcter de la ciencia influye de un modo directo, v decisivo
en el de sus métodos de investigacién., Constituyen éstos el instrumento d;
que se vale clla para el conocimiento de su objeto; ¥ su importancia es tal
que, con razdén, pudo afirmar Cuvier gue es mucho m4s grande que la de
los descubrimientos aislados, por sorprendentes que éstos puedan ser. Fn
la econémica ha dado lugar, en la fase de desintegracién del pasado s.i'glo
a una amplisima, y empefiada, discusién entre sus cultivadores v a 1.;
formacién de Fscuelas cuyas encontradas orientaciones, y tendenc,ias Ile
nan la historia de su evolucidn por espacio de muchos afios. Avn en :esto;
mome‘ntos no puede considerarse completamente terminado el desacuerdo
que, si no recae ya precisamente sobre los principios, versa, todavia, sobre

le} medida, y participacién, que debe reservarse a cada una de las tenden-
clas en pugna.

La cuestién no se resolvera por completo mientras no se Hegue a un

(1) Vid. Wagner, Ob. cit. I. pag. 55 y Piernas Ob. cit. Pag. 7 v 8,

to comtn a todas ellas, no puede apartar a la ciencia de su finalidad ques
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acuerdo sobre la finalidad de la ciencia, puesto que de la misma han de
deducirse los procedimientos para llegar a ella, v en estos procedimientos
estriba, precisamente, el método. Pero si puede afirmarse que las distan-
cias se han acortado desde que las tendencias que lucharon en un prind-
pio con criterios contrapuestos han mitigado sus radicalismos, cesando la
violencia que es inevitable en todos los momentos de reaccién.

Nacié la ciencia —sesn hemos dicho—como extensién de la Escuela
floséfica del derecho natural, impregnada de su cardcter absiracto, y va-
liéndose, por tanto, del método deductivo para proclamar consecuencins
l6gicas las lamadas leyes naturales del orden econdmico. Coineidié con
esto la discusién (va iniciada en el siglo XVI) entre las Fscuelas filloséfi-
ca e histérica con motivo de la codificacién, que se generalizé a todas las
clencias. Fncontré en la econdmica el terreno abonade por la crisis de re-

" novacién en que se hallaba, y dié lugar ala reaccién de la Escuela de

Roscher. Fsta escuela alirmé el cardcter relativo de las doctrinas de la de
Manchester, que calificé en muchos puntos de falsas y erréneas, y des-
provistas de base suficiente de experimentacién, y con ésto, dicho estd que
proclamé la necesidad de utilizar los métodos experimnentales, esto es, la
indaccién. Sus afirmaciones, y tendencia, fueron adn ampliadas por la
nueva Fecuela histérica de Schmoller, y los monografistas, si bien éste no
desconocis, antes bien sostuvo, la necesidad de simultanear la deduccién
con la induccién en ciertos casos. Contra los radicalismos del historismo
se opuso, a su vez, la Escuela de Menger, en la que se concede lugar
preeminente al método abstracto. Y, entre estas dos tendencias se inter-
puso la de Wagner quien, en su obra magistral sobre los fundamentos de
la ciencia, volvié por los fueros de la Escuela cldsica, cuya estructura sis-
temética elogié afirmando sus aciertos y su utilidad para sucesivos desen-
volvimientos, a condicién de comprobar algunas de sus hipétesis, v califi-
cando de excesiva la importancia concedida al elemento histérico. De esta
suerte se ha reflejado en los dominios de la ciencia de gue nos ocupamos
la trascendental cuestién, que tanto apasioné los &nimos en la pasada
centuria, pudiendo afirmarse que en ésta se han dado primero una ten-
dencia Bloséfea, luego, por reaccién, otra histérics, y, al fin, se ha iniciado
una fase armonica filoséfico-histérica, cuya fusion ha de hacerse atn
total v definitiva.

Fista tendencia es la que ha de prevalecer, y la que puede recomendar-
se como propia de nuestra ciencia, El analisis, v la sintesis, se completan:
representan—simultdneamente empleados, aunque no siempre en la mis-
ma proporcién—el procedimiento de que nos valemos generalmente para
el conocimiento de la verdad. Las fases de este procedimiento son tres: la
analitica, la sintétics, y la constructiva. Esta dltima no debe considerarse
definitiva sin sujetarla a comprobaciones, que se han denominado «apto-
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ximaciones sucesivas» a la verdad, cada vez mis cercanas a ella, y en las
cuales consiste precisamente ol progreso de las ciencias. No hay razon
bara subsireer la econémica a este procedimiento general a todas ellas,
Dero Ta cuestibn —como antes indicamos—no ez de principio sino de me-
dida y de oportunidad, De medida, porque la preeminencia de unn u otro
procedimiento de investigacién ha de Ser mayor o menor segtin sea la fase
de gue se trate, ¥ segtn que esta requiers atn mayores esclarecimientos
antes de llegar a la constructiva, De oportunidad, porgue las sintesis pre-
maturas, sobre ser erréneas y equivocadas, constituyen un peligro, v
pueden producir trastornadoras consecttencias en la préctica cuando la
ciencia, aproximandose a sus realidades flumina la accién dentro de ella.

En la econémica la reaccign histérica era absolutamente precisa, y fué
indiscutiblemente provechosa pata su progreso, Las sintesis de 1o Fecuela
clésica fueron generalmente prematuras, y sin base suficiente de experi~
mentacién. Fa este sentido la historica ensanchd la de conocimiento, y la
hizo més sélida, porque es indudable el de toda clase de fenémenos com-
prende no solo sus actuales manifestaciones sino el de sus otigenes, v
desenvolvimiento, a través del tiempo, siendo esto atin mds preciso en las
ciencias sociales que-—fundadas en el rasado—han de guiar la vida de un
modo consciente en su futuro desenvolvimiento. Pero esta tendencia ne
ha de ser exclusiva, ni debe ser obstdculo para el empleo simultdneo de la
sintesis cuando las necesidades de la investigacién o las de la practica
misma, lo requieran para entrar, aungue sea provisionalmente, en la fase
constructiva,

5. Dentro de estas normas generales de investigacion se comprenden
otras de cardcter més especial que coadyavan al desenvolvimiento de ellas,

Nos referimos a) al método estadistico, b) al monogréfico v ¢)

al matemé4-
tico.

a). La Fstadistica, que nos pone de manifiesto el elemento cuantita-
tivo de los fenémenos en su situacién estdtica, es elemento de investigacién
comin a todas las ciencias en general, aungue en algunas como las socia-
les, entre las que se encuentra la econdmica, su aplicacidn sea mds necesa-
ria, frecuente, e importante, Fin nuestros dias, cientificamente empleada,
y depurada, tiene un valor inapreciable para ia investigacién, y es insubs.
tituible instrumento del anslisis,

b). Perola estadistica vor siscla, a pesar de sy importancia, es incom-
pleta, porque como antes indicamos, s6lo nos pone de manifiesto el aspecto
cuantitativo en situacién estética, v el conocimiento completo de los feng-
menos comprende también el de su dindmica ¥ aspecto cualitativo, mo-
vimiento y relacién inmaterial que solo pueden conocetse por la observa-
cién, y los procedimientos propios del método monogréfico. Fl anglisis-—
¥ya recaiga sobre fenémenos actuales, va en los que entraron en los domi-
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nios de la historia—comprende los dos aspectos cuantitative y ci.mlitativb-,_
estitico v dindmico. Sin su empleo simultineo no puede &ecirse. que exista
completa y cabal investigacién analitica. La. sintesis—en Cambii)-t—emplea
los procedimientos mentales de la flosofia, singularmente de la 103‘1‘.(:3, pani.
deseubrir las relaciones entre wnos y otros fenémenos. Con esto dicho esta
que son erténeos los procedimientos de investigacion gue solo emplean
una u otra de estas dos direcciones del pensamiento, o que hacen prevalecer
desmedidamente a una sobre otra, como ocurrié con las Fscuelas abstrac-
ta, € histérica. o
e). FEl empleo, la significacién, y el alcance del element(? cu:‘intxtatwo
han dado lugar, sin embargo, casi desde los origenes de la ciencia econg-
mica, a Una cuestién, que atn permanece viva, y que divide el cam;’)o. de
sus investigaciones. F.s la que se refiere al empleo de las matematicas
para éstas.
FEsta cuestién—con todo—es sencilla ¢i se plantea bien, y en sus ver-
daderos términos. Cierto es——como afirman Walras, Jevons, Bocca}-dci, v
otros—que el cambio, el valor, el precio, v otros fenémenos econdmicos
anédlogos tienen aspectos, y manifestaciones, suceptibles de expresién en
férmulas matemdrticas, y atin que estos aspecios no son puramente for-
males, sino que encarnan en la naturaleza misma del objeto, .puesto -que
se refieren a su aspecto cuantitativo. Pero, de esto a extender 1ndfeﬁn1&a-
mente tal clemento, invadiendo la esfera de accién de lo cualitativo, y a
pretender encerrar en fé6rmulas exactas, e inflexibles, lo que por su na,tura-
leza es esencialmente variable, complejo, ¥ contingente, va mucha d1sfan—
cia. En los fenémenos econémicos se mezclan, a veces, elementos psiquicos,
que es imposible expresar en férmulas matematicas. Ocurre entm'u:es. que
hay que completar sstas con hipétesis, lo cual las hace pe.r:-ier su sxgnfﬁca-
cién propia, y su utilidad practica, Por otra parte, la esterilidad d-el método
para nuevas aportaciones en los dominios de la ciencia es notoria, lo cual
no guiere decir que no pueda emplearse en algunos casos,' sob‘re tod'o en
la forma grifica, para dar idea sensible de lo que es inmaterial 6 incorpéreo.
DPero a esto se reduce su utilidad verdadera. Pretender expresar en esta
forma, a un tiempo, lo coantitative y lo cualitativo, equivale a querer
comprender el conjunto de los fenémenos en uno solo de sus aspectos,
o elementos, '

6. ! concepto de la ciencia econdmica, que estamos bosquejando,
seria incompleto si no comprendiera, también, alsunas observaciones acer-
ca de dos puntos esenciales que lo integran, a saber, 2) el de las relaciones
de dicha ciencia con las demds, y &) el de su estructura v partes.

a). S5ise tiene en cuenta lo anteriormente dicho acerca de su natura-
leza v de su carécter social, desde luego se comprendera que es parte &e.la
sociclogia dentro de la cual tiene, sin embargo, autonomia, y peculiar




— 47 —

esfera de accién, No debe confundirse con ella, como no cabe considerar
1a parte igual al todo; pero los principios fundamentales de éste son la
base de su sistema. Las demis ciencias auxiliares de la general sociolégica
lo son también de esta parte de ella que se refiere al aspecto econémico de
la sociedad humana.

Estas relaciones—con todo—plantean en la ciencia de que nos ocupa-
mos, una ardua cuestién de medida que debe su origen a la critica fase de
su evolucién en que se encuentra,

La invasién en los dominios de las afines como consecuencia de la
mayor extensién, y complejidad, que adquieren sus componentes, es un
hecho que se ha dado siempre en la dindmica progresiva de todas, ¥ que
produce temporales efectos de confusién, y problemas de delimitacién, que

.originan un periodo de reajuste en el sistema general, En la econdmica esta
invasién ha suscitado protestas desde que los fisidcratas quisieron exten-

derla a todo el orden social. M4s tarde, se han reproducido con motive de -

las doctrinas de la contempordnea Facuela socinl.

Pero estos problemas, generalmente suelen resolverse cuande la inves-
tigacién simultdnea sobre los mismos objetos asigna definitivamente a
ellos el lugar que les corresponde, con arreglo a sus mayores coneeeiones
con unas 1 otras. Lo que no parece conveniente es limitar de un modo
arbitrario el campo de la investisacién. La evolucidn misma de cada cien-
cia es la que debe establecer, por si misma, los linderos, mds o menos
definitivos, de sus dominios. Y asf en la econémica los moldes arbitraria-
mente estrechos de la Fscuela clésica se rompieron como débiles digues
cuandoe la investigacién se generalizé a otros érdenes, y la ciencia dejé de
ser exclusivamente la de las riquezas sociales para abarcar el total orden
social econémico. Lo propio ha ocurrido con la de Ia politica con la cual
tiene, como veremos, dominios comunes, puesto que hay una parte de la
econdémica genuinamente politica, y otra correlativa de la politica pura-
mente econdémica, ) '

Estd, asimismo, planteado en la actual fase de la evolucién, el trascen-
dental problema de las relaciones de nuestra ciencia con la Motzal, v el
Derecho.

La mozel atilitaria, v materialista, de la Fscuela de Manchester, debi-
da en gran parte a Ia influencia de Hobbes en sus origenes, y mds tarde
al espiritu del pasado siglo, ha hecho surgir el vivo anhelo de dar a las
relaciones del orden econémico un contenido ético, que es el que ha dado
lugar a la copiosn legislacion del trabajo, €l que ha inducido, entre otros
méviles, al intervencionismo al Estado para realizar los dictados de la
justicial social, y el que ha hecho proclamar la necesidad de substituir la
antigua «economia de negocios» por otra de amplio contenido ético en Ia
cual reciban satisfaccién esos anhelos de justicia, en la que se templen los
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rigotes de la Iucha de clases, se repriman los excesos de la competencia
libre, v se leve al orden econdémico el espiritu de moralidad del que estd
adn més necesitado, por sus peculiares condiciones, que los demés de la
vida social. Puede—pues—sefialarse en nuestros dias como cardcter dis-
tintivo de la ciencia econémica el de sus mayores relaciones con la Moral,
de la que tan necesitada estd para que la justicia reine, sin exclusiones
injustificadas, en todos ellos.

Fn las relaciones con la ciencia del derecho la cuestién es también
fundamental e importantisima. (1) .

Lo que decia un ilustre tratadista (2) del comercio, que es a un tiempo,
econémico v juridico, puede extenderse a los demés fendmenos del orden
econdmico. Todos ellos caen bajo la esfera de accién del derecho: todos
ellos dan lugar a relaciones juridicas. A esta citcunstancia debe su origen
el derecho mercantil que nacié, v se desenvolvié, como rama separada
dentro del derecho privado por set incompatible con el espiritu del dere-
cho tomano cuyos moldes resultaban estrechos, insuficientes, y muchas
veeces inadecuados, para las nuevas necesidades. Y este movimiento inicia-
do por el comercio, que es el primero que sinti6 éstas, ha ido extendién-
dose lﬁego a los demés dominios del derecho hasta el punto de informar
su total evolucién. La relacién es, ademds, de matua dependencia porque
los cauces juridicos determinan, a su vez, la evolucién econémica, siendo
unas veces rémora cuando la entorpecen y dificultan, y otras acicate po-
deroso cuando la estimulan v favorecen. Lo mismo que decimos-—pues—de
ia Mozal afirmamos del Derecho, v hacemos notar, en conclusién, gue la
invasién del elemento econdmico en log dominios de la Etica, v del Dere-
cho, no es obstéeulo para la autonomia, y separacién, de estas ciencias
que, a pesar de tener parte de sus dominios comunes, no se confunden,
antes bien se completan, y se impulsan reciprocamente hacia el progreso.

B). La estructara de la econémica ha sido, también, objeto de amplia
discusidn, v de las mas variadas opiniones. La dificuitad de la cuestién ha
consistido en la manera de coordinar la que se denomina «Economia
puras con la que recibe el nombre de «concreta». La primera—se dice—
estudia los fenémenos del orden en su esencia, y con abstraccién de otra
finalidad que la de investigar su naturaleza y las relaciones que tienen
entre si, mientras que la sesunda lo hace atendiendo a los hechos concre-
tos, v con miras de aplicacién, y finalidad practicas.

De esta cuestién-—que es fundamental para nuestro estudio—vamos a
ocuparnos en el capitulo siguiente.

{1} V<éase, especialmente, el trabajo del Sx. Camacho «Lo econémico en lo juridicor, (Revista
general de legislacién ¥ jurisprudencia 1928}, entre la copiosa bibliografin contemporinen sobre
egte punio.

(2} Maxti de Fixald, alnstituciones del derecho mercantil de Espafias,
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I1}

La parte politica de la ‘clencia

SUMARIO.—1. La Economia pura y la Politica econdmica,— 3. Objeto de esta
tiltima,—3. Swus caracteres,— 4. Consideracidn especial de ella como ciehcia,—
§. Sv plan sistemitico.—6. Su easefiznza.

1. Fmn todas las ciencias se da una parte sintética, y superior,

contiene en germen los principios generales del orden, y que luego,
desenvuelta lgicamente, va aproximindose a las realidades de la vida,
penetrando en ellas, y siendo al cabo fecunda en aplicaciones pricticas de
todas clases, Nadie discute esta contextura,

que

légica y conveniente a ln vez,
ni ocurre que se niegue en ellas la existencia de una parte absiracta que

coexiste con otra concreta, ¥ prictica, que es su natural complementao.

Fn la econémica—sin embargo—por las especiales circunstancias de

su origen y desenvolvimiento, este proceso ha dado lugar a prolijas discu-
siones. En el primer tercio del siglo pasado Raw (1) tratande de dar un
complemento a su naciente sistema, establecis la digtincién entre la «eco-

nomia politica» de una parte, y la «politica econdmica nacional» v la

«ciencia financiera» de otra, incluyendo en la primera la doctrina de
Smith sobre las leyes econdmicas como conjunto de fuerszas naturales, que
existen con independencia de la accién politica, ¥ en la segunda los hechos
concretos, y la actuacidn de dsta con relacién a la agricultura, la industria
manufacturera, y el comercio nacionales. La direccidn sefialada por Rau
mared Ja orientacién en“Alemania. La economia concreta se hizo histé-
rica con la Escuela de este nombre, social con el impulse del socialismo,
¥, en su Gltima fase, esencialmente politica, incluida como uno de sus
varios aspectos en las totales concepciones de la Fscuela socipl, y ltima-
mente en las de la Fscuela austriaca, singularmente en las obras de Phi-
lippowich y Zwiedineck-Stidenhorat (2). No significa esto que en Alema-
nia, y Austria, haya dejado de tener la ciencia puta su lugar en los amplios

moldes en que se desenvuelve, pero si que ese aspecto de ella guarda dentro

del conjunto de su sistema las proporciones que la corresponden,

Mas el predominio de las doctrinas clasicas, abstractas, v menos influi-

das que las alemanas por el elemento politico, ha dado lugar en otros
paises, singularmente en Italia, a una empefiada discusién entre los

(1) «Lehrbuch derp olitiachen Qekonomien, 1826.

(2) Eugen. von Philippowich. «Die Fntwickelung der wirtschafts politischen Ideen im 19
Jahrhunderts Tubingen 1910, Mohr,

O v, Zwiedineek-Stdenhorst. «Sozialpolitiks. Leipzig. B, G. Teubner 1911,
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mantenedores de la Fconomia pura, y los de 1a- concreta, sobre la pz;emiﬁ-
nenda de cada una de ellas, que es consecuencia de la lucga que dsg e (;5
origenes de la ciencia econémica vienen ?ostemen&o la tccaln enr.:1a a s:rac.a
v la realista (1). Lsta discusion ha perdido gran parte le sc; m];;)por ancu;
desde las doctrinas, verdaderamente magistralef‘; de Vilfredo ateto (2
sobre 1a Fconomia puza. Fllas demuestran précticamente tin .que .consxste’n
y hasta donde llegan, los dominios de esa parte i:le lz'i tota cxiencm( fecono-
mica, y atn puede afirmarse que ellas han corftnblndo ri\ re:a z;r s1imp;e
dentro de estos dominios y no mds alld) la aplicacién del método ma :mli:
tico, y a poner de manifiesto hasta que punto puede ﬂegarsc:i con s :; X
cacién. Pero interesa mucho para el objeto de nuestre estudio clons‘lg a
adn algunas observaciones sobre esta cuestién antes de entrar en el examen
e la ciencia.
&e (,It:o:x?:ii::: ;entro de ésta de una parte superior debida e;lallaborlde
sintesis, v compuesta de principios que, por su indole ger:;ra . 't‘;ene]gs (1):
caracteres de fundamentales, es indudab!e, v no debe ser discati la. alo
regién de los principios a que antes aludl.mos. ]?ero esta ;{?;ta en E ;Z el
fase de la ciencia, no tiene atn la extension, ni la genera ad, su N 11:
para ser considerada la mayor dentro de lf“a. La falta todavllia mucha b ::f
de experimentacién:_mucbos de sus tratadistas .recurrel"x amp :;, :r ex;:;s: -
mente, a la hipétesis, y muchas de su concepciones, atn su:nd o tan ; tp -
tantes como la de Pareto, no abarcan la totalidad :‘1e1 or ;n, si és ; ;
considera en su completa estructura social. El desmec'hdo p-rehomlmo e1 a
F.conomia pura tiene en la actualidad todo? los pe‘hgtos ;rn .erenf;e‘s a 2:
sintesis prematuras, sobre todo en las ciencias sociales. ; 31’ tunr:elranr::e'~
que enaltecer en estos momentos a uno de estos: aspec‘tos,- arfamos :1: -
ferencia al realismo de la concreta de cuyas mvestlgacmne; se ’1111 ::)ﬂer
ciencia pura, y de cuyas CDncl():lSionES no puede apartarse mucho sin ¢
i indicados (3). '
tos Izj.ehgsrf ;aaﬁizsn?xiia pura( es suceptible de -ampliaciot-xes' a meé{;da quf
se extienda la base de experimentacidn, esta circunstancia impone a‘\i ne;:n
¢idad de precisar, y delimitar, los dominios de la parte concre:ts:i q in o
ella integra la totalidad de la ciencia, taren verdaderamente ardua

i i i {Di aleuni recenti trattati di
i j licado por Mario Alberti { d
¢nse el interesante trabajo pub! i et
w i Y onemisa ﬁum economia reale, ¢ politicn econdmica)en la «Internationale Zeitac
economin: ec s
i i TFasc. 31, 1915,
keufminn. Unterrichtswedens, en 1900,
{2} Fn el acurso de Feonomia politicas ¥ fuego en el «Manuals. Milan, 19 Aivocads 3
(3) FEldesden que algunes muestran por la finalidad prictica es compileta::icantzeq]os M
&
5 La experiencia demuestra la importancia trascendental que para Ia a
grrdneo,
tienen [os problemas econdmicos, y la manera de resolverlos. ©(oss. 2573 donpats de
Tratando de estas dos partes de la ciencin econdmica Pareto en su Mam:ia {pag. 287 donpés B
Nal
- “1 importancis de Ia Fconomia purs, reconoce due seria desacertado, yl erron ,tp etende
e o i itamente -
enmlmc;os fenc’:nenos concretos con solo las teorias de efla, conle caal aﬁtm: nn;‘;1 iril::“ién Lo pose
T " l
r'esududc esta otra parte de la ciencia, que log estudia y que cae dentro de la esfera de
sida
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actual fase de la evolucién, que presenta en la esfera doctrinal tan varias,
¥ encontradas, direcciones. Fs preciso-con todo—intentarlo porque un
buen orden en el total sistema de la ciencia es condicién «sine gua non»
para su progreso y perfeccionamiento,

Hay gue descartar, desde luego, como erréneo el divorcio, y la separa-
cién completa, entre la doctrina y los hechos. La relacién objetiva entre
ambos elementos es clara e indiscutible: la distincién entre las dos partes
de la ciencia hay gue buscarla en la realidad, y no en abstracciones
«a priori», Partiendo de este supuesto los hechos demuestran con eviden-
cia que—como dice Wagner—en los dominios del orden econdmico el
problema verdaderamente fundamental es el de la contraposicién entre el
elemento individual y el social, que requiere una labor de armonia para
coordinarlos dentro de estados ponderados de equilibrio (1), Fsto supone
la actuacién permanente dentro de él de un poder superior, consubstancial
con el mismo, que imponga esas soluciones de armonia (2). Este poder
es que, al implantar las conclusiones de la ciencia pura, las imprime el
cardcter que han de tener, provisional o definitivo, segtin sean las circuns-
tancias. Deja, entonces la ciencia de ser pura para convertirse en rixta: a
un tiempo econémica, y politica,

Pudo la ciencia clésica, individualista y liberal, proclamar liricamente
las armonias que, de un modo natural, v con abstencién del Estado, sur-
gen en toda sociedad entre los intereses encontrados; las excelencias de la
competencia libre; las extensiones ilimitadas de la libertad individual; m4s
la experiencia misma de la vida contempordnea—en bien poco espacio de
tiempo, por cierto—ae ha encargado de probat, con evidencia, Ia falsedad de
tales asertos, y el Estado ha tenido due ir acentuando sus intervenciones,
y extendiéndolas hasta un punto que, hace pocos afios, hubiera parecido
inverosimil y fantdstico. Fl contraste con las realidades de la vida devuel-
ve-~pues—a la ciencia pura sus dogmas de armonia econdémica expontéi-
nea, y de competencia libre, rectificados, condicionados, y casi anulados.

Hay—por consiguiente—en nuestra ciencia una parte concreta, con
finalidad préctica inexcusable, con mezcla consubstancial del elemento
politico, y con los Iimites que, naturalmente, se imponen en cada pais,
habida cuenta de las condiciones de lugar v tiempo, y fase de la evolucidn
en que se encuentre. Fsta parte es la que, con propiedad, puede ser deno-

minada «Politica econémicas sin incurrir en la antigua impropiedad que
_atribuia cardcter politico a la totalidad de la ciencia misma.

(1) Wagner. ob. cit. pag, 27.

(2) Véase la discusion de este runto en el estudio del Sr, Azcirate (paginas 416 ¥ sig.). Fm &1
se concluye recomendande como solucidn la que proponfa Ahrens en su aFilosofia del derecho» a
saber, la de propagar principios justos, inspirar convicciones morales profundas, y reanimar el sen-

timiento de los deberess.., La experiencia —con todo—ha puesto de- manifiesto hasta que punto son
eficaces tan nobles propésitos,
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Pero todavia puede precisarse mas la naturaleza de esta parte aten- :
diendo, a) al carécter de los hechos concretos que integran el total or.de'n
econémico, v b) a la preponderancia que en ella tenga el aspecto juridico
que—como antes dijimos—es consubstancial a todos los fendémenos de
dicho orden. ' ]

a). Los fenémenos sociales en su evolucién presentan, filmultane-a-
mente, dos elementos: uno mds fjo, y general, y otro més variable, ¥ cir-
cunstancial, de extensién mds reducida. Corresponde el primero a 1a fuer-
za que, segun Spencer, induce a la permanencia, y el segundo a la que
impulsa al cambio. De su equilibrio derivan los distintos estados de la
evolucién con sus fases de progreso y estancamiento,

Fn el orden a que nos referimos—como en todos—actGan los des
elementos en la forma indicada, ¥ ambos marcan a cada vna de las par'tes
de la ciencia su objeto propio. La Feonomia pura estudia agquellos prin-
cipios que presentan mayor fijeza, tanto en la vida individual como en la
social, ¥ que pueden considerarse fundamentales en ella. Fstos principios
son los que, observados por la ciencia cldsica, permanecen adin, y son
utilizados por la actual, a pesar de su evolucién, y de sus trascendentales
variaciones (1). La politica econémica tiene por o_bjeto la segunda clase de
hechos més circunstanciales v transitorios, pudiendo asi afirmarse qu? la
ciencia total se adapta a la inmensa gradacién que, en su fase e?olutwa,
presentan los fenémenos saciales, y se ajusta a ellos, no arbitrariamente,
sino de un modo real, y objetivo. . o

De esta suerte se desenvuelve, v progresa, en nuestros dias la ciencia
que, en otra forma, no hubiera pasado de ahstracta‘, sin las c?nstantes
aportaciones de la realidad, que ha renovado su espiritu, y ampliado con-
siderablemente su contenido (2). . ‘

b). La libertad condicionada es elemento esencial en el ord‘en’ec.ono-
mico (3). Este postulado fundamental es también propio del ]111‘!’.(11(:0 al
que pertenecen sus actos. Y asi como en éste los dominios .de. la 11bc=:rtaé[
individual se extienden a todo lo gue la ley no prohibe, o limita, en inte-
rés de la comunidad, o en el propio de los individuos, cuando se trata de
actos econdmicos unos se llevan a cabo libremente, v otros con arreglo a
las normas, y dentro de los cauces establecidos por el Derec}‘m. ’]:‘)e suerte
gue por su cardcter los actos econémicos, siendo todos eﬂo? juridicos son,
sin embargo, de dos clases distintas: unos completamente libres dentro de
los limites naturales de la coexistencia del individuo en sociedad, y otros

{1) Wagner (ob, cit, pag. 23, L.} dice—con razén—que es fundament'ﬂl la distincion entre las
eatedorias absolutas puzamente econémicas, y fas variables histérico-juridicas,

(z) Por falts de espacio, dade Ia brevedad con que tratamos las demds cuestiones, no damos &
&sta los desenvolvimientos gue merece por su importancia. .

{3) Aungue no con la extensién desmedida con que la proclamaba el individualismo radical.
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[imitados, o condicionados, por causas justas, que derivan de la natura-
leza del orden econémico, y de las circunstancias de lugar, ¥ tiempo, en
que s¢ desenvuelve. Asi, en el trabajo, el comercio, y atin, a veces, en el
consumo, la libertad individual queda testringida en muchos casos, Pues
bien: la serie de disposiciones, gubernativas o legislativas, que establocen
estas restricciones son actos de politica econémica, v entran dentro de la
esfera de accién en que ésta actua. De esta suerte, por razones de cardcter
puramente econdmico, las funciones de la economia nacional, y atn las
de la internacional son materia propia de la polftica econdémica que, al
establecer condiciones, y al abrir los cauces por donde ha de discurrir Ia
actividad humana, influye directamente, y de un modo decisivo, en su
desenvolvimiento que estimula, o entorpece, segdn gea el acierto con que
pracede. -

3. Delo dicho se deducen, l6gicamente, los caracteres fundamentales
de la ciencia de Ia politica econémica. Son los siguientes:

a). Es parte de Ia total econdémica, pero no aplicacidn de otra, sino
con la naturaleza propia que deriva de su cardcter mixto. Es economia
propiamente politica, y politica econdmica, a un tiempo. Forman su con-
tenido las doctrinas de dos ciencias distintas que, en este orden social tie-
nen dominios comunes, a saber, la Fconémica ¥ la Politica. (1),

). Dada ls indole variable y circunstancial de los hechos, o fenéme-
hos, que constituyen su objeto, sus doctrinas tienen mencs rermanencia,
envejecen mds pronto que las de la Feonomia pura, cuya fijeza es mayor.
Por esto han podido verse cambiar durante el siglo pasado, en breve espa-
cio de tiempo, las condiciones del comercio exterior desde los extremos
radicales de la libertad a los de la proteccién mds acentuada.

c). Sus conclusiones tienen menor generslidad que las de la Fcono-
mis pura, como corresponde también a la naturalezs concreta de los feng-
menos a gue se refiere. Los principios de esta dltima se deducen de la
relacién de unidad que existe entre las manifestaciones, al parecer més
variadas del orden, relacién que descubre la sintesis, ¥ que constituye el
elemento abstracto de Ia ciencia, Fin cambio, los de la parte concreta re-
tlejan esa diversidad: de aqui gue no sean aplicables mds que a espacios
reducidos del orden, y a una fase determinada, y precisa, de la evolucidn.
Poz esto han caido en el mas completo descrédito las recetas aplicables a
toda clase de pafses y de circunstancias; ¥, por esto, también, las conclu~
siones de la ciencia de la politica econdmica requieren una prolija, vy mi-
nuciosa, labor de adaptacién, vy depuracién, para adaptarlas a las condi-
ciones particulaves, y especiales, de lugar y tiempo.

d). El objeto de ella ests delimitado en la realidad por la interven-
cién del Estado. En cuanto este interviene, en un sentido u otro, dentro

(1) Piernas ob, cit, pags. 44 v 45,
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del orden econémico, directa o indirectamente, con finalidad determinada;

existe politica dentro del orden; vy la docirina que establece la manéra " "

como esta intervencién ha de practicarse, la oportunidad, la mteclic%a,' v
en general, las condiciones intrinsecas y extrinsecas de ella, es ciencia de
la politica econdmica. "
¢). Cabe—en fin—establecer distincién en ’cuafu:o al método, pues
aungue éste, en general, es el mismo en toda la ciencia, en una p.'f\’xte pre-
dominan en primer término ciertos procedimientos de 1nve‘stlgac10n: q:lxe
no tienen tan frecuente aplicacién en la otra. En este sentido 9:1 me:to o
experimental, con sus procedimientos de eliminamér’_,‘y de aprox'lma.cmnes
sucesivas, dehe utilizarse, ante todo, en la parte politica de la ciencia por
exigencias ineludibles de la aplicacién. ' '
4, Se ha negado por algunos a la parte concreta el car-acter de c1e1{-
cia afirmando que es solo arte puesto que.se refiere, ﬂmcame]’ate, .a a
aplicacién de las conclusiones de In Econdémica. Pero los 1que ‘5151 .opn:.‘a\n
confunden el aspecto profesional con el cientiﬁ.co. Tod:as. ag c1en]¢:1s.s die-
nen aplicaciones profesionales; y no pordue existan med;co‘s,' ¥ ast:{::)ge:1 ols,
debe negarse cardcter de ciencia al Derecho: o ::1 la Mefimma.‘ a 'e a
politica econémica estd integrada—como hemos visto— por docftrmas c1en.-
tificas, econdmicas y politicas, due la asignan un lugar preemmer'xte e?nne
lag ciencias sociales, Pero, ademds, no debe olvidarse quta 'esta c1&nc11a es
objete, v complemento, de 1a Fconomia pura, v de la pOIl‘thB.‘ gerﬁara ;::
lo que al orden econémico se refiere, hasta el pf;:'nto de que 51111 efa c’ -
cerian de base de experimentacién. La observacién a:centa de os fendme
105 econdmicos gue es propia de la actuacién politlca' proporclc;na,l I1;01-
induccién, una suma de conocimientos de valor inaprecia‘ble Para a C{: al 10-
racion de la ciencia pura que pueden considerarse mafena} primera de ella;
v las confrontaciones, que realiza, tienen alto valor cientifico, elitn-fpn:njl:?n
carécter a lo que es objeto de su profesién en el cam'pc? de la po ];‘txca. ’o
puede—pues—decirse que donde texminan los dominios de la F.conomia
pura empiezan los de la politicg econdmica: ambas partes se encule;ntran:
v compenetran, en los de estas confrontacion?s qiie 01 COmUNes. ferod si
puede afirmarse que las conclusiones de la primera son la Ba_se, o Iun a-
mento, de la segunda; aungue base provisiona? mientras nol txenf e ;12&1;-
tos suficientes de experimentacién que autoricen para declararla defini-
tw&l."ln esto tiltimo ha insistido la Fscuela historica. Petro e:-(ager;ba i:luan-
do pretendia vetrasar indefinidamente la fase constructn.ra. ; eu : li:
oponen, con sélida argumentacién, Wagner y otros, sosteme‘x} oq o
necesidades apremiantes de la actuacién politica, y de la eneuaman'uzai o ;
gan a la elaboracién de un sistema con los elementos de q.ue ac’ttfa me:r:
se dispone: y encarecen la importancia de esta labor sistemdtica p
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satisfacerlas. (1). Aunqgue sea a reserva de las rectificaciones, cuando haya

Hegado la ocasién de hacerlas, esta labor en Ia que se presentan enlazadas
las dos partes de la ciencia sin perde: por ello su autonomia, es tambidn
hecesaria para sefialar a cada uno de los fenémenos e! lugar du
ponde, lo cual pone de manifiegt
es muy Gtil para facilitar la inve,
total de la misma, (2).

8. Fl estudio de 1a estructura de la dencia conduce l6gicamente a
tratar de su plan de exposicign sistemética. Con razén se ha dicho gue el
de las ciencias viene impuesto por su propia naturaleza y objeto; v se le
ha comparado al esqueleto del cuerpo humano. Siendo esto asi, desde lye-
8o se advertira la dificultad, casi insuperable, de trazar el de Io ciencia de
due nos ocupamos siendo su naturaleza, y objeto, materia de tan diyersas,
¥ encontradas, opiniones. ¥ —en efecto—cada Fscuela, ¥y atn dentro de
ella cada tratadista, ha establecido el de su sistema, con arreglo a sy pecu~
Yar manera de considerarla, ocurriendo que, segin la elevacién, v genera-
lidad, del punto de vista adoptado ha sido mayor, o mener, el ndmero de
partes que en él se comprendian, quedando las demds fyera de los limites
del marco previamente planéado.

Ys, al tratar del objeto de huestra ciencia hemos tenido ocasién de
hacer indicaciones acerca de este punto, que se deducen de las orienta~
ciones actuales de ella. No hay plan mas amplio, vy comprensivo, ni més
conforme con la contextura real del orden econémico, que el de Ia consi-
deracién sintética de la economia nacional e internacional, en el que se
comprenden, a un tiempo, los elementos materiales, e inmateriales, del
orden; el elemento individual ¥ el social, sus relaciones
deben armonizarse, y todas las funciones del total org
va estudiadas por la Fscuela cldsica,
blemente ampliadas en nuestros dia
experimentalesg,

Fste es—pues—el plan sistemético d
reune, ademds, otrag circunstancias

e le corres-
o las relaciones que entre ellos existen, v
stigacién y, en general, para el progreso

, ¥ la manera como
anismo econdmico,
cuyas doctrinas han sido considera-
s con la aplicacién de los métodos

ela ciencia que adoptamos, el cual

que lo hacen especialmente recomen-
dable, v, hasta cierto punto, ineludible, La politica requiere base real, y

positiva, para su actuacién; v no tiene duda gue la economia es la genuina
manifestacién externa del orden econdmico en sus dos aspectos nacional
e internacional, De agui que los tratadistas de la parte polftica de la cien-

{1) Wagner. ob, cit. Paginas 32 v 33, 1

(2} Schmoller en gu obsa magistral aobre Ios principios de In Economfa politica describe Ia im-
portancia y significacién de estas dog partes, «Exn el estado actual de la ciencin--dice —ei Estado, y
»la politicn econémica tienen lugar necesurio en Jas docirinas generales de la Feo
#e510, tonrazon, se da nombre distinto n cad
»La existencia de estas doa partes esta com
»el métode.

nomie politica. Por
a una de sus dos pastes, ¥ con ello significacion diversa.
probada, ¥ se completan métuamente por la materia

. ¥

cia se atengan a la contextura del cuerpo social para trazarlo, ¥, POE cons

siguiente, que adopten puntos de vista analogos al aqui indicado.
Este plan ha de reunir las siguientes condiciones fundamentales,
PrivERa. Ha de ser esencialmente realista, ya que esta parte de la
ciencia econémica es la que entra por su finalidad priciica en los dominios
dela realidad, v a ella debe, por tanto, atenerse. La politica puramente
doctrinaria, sobre ser inadecuada, seria indudablemente perturbadora v

- perjudicial, Ha de atenerse pues, a la naturaleza intringeca, v extrinseca.

del orden econémico.

SreunDa. Teniendo en cuenta ésta, ha de ser, también, orgdnico
porque las economiag nacional, e internacional, son un conjunto de Grga-
nos entrelazados que forman un organismo completo, amoldado a las
necesidades de la nacién, o de la sociedad de naciones. En las ciencias so-
ciales la concepcién organica ha sido fecunda en consecuencias favorables
a su progreso y desenvolvimiento.

Este carseter orgdnico trae consigo aparejadas distinciones, que son
esenciales v, que contribuyen & la claridad del plan mismo, v a su eficacia
vara la investigacién,

En todo organismo hay que distinguir los orgénos de sus funciones;
¥, dentro de éstas, las totales de relacidn de las particulares de cada 6rga-
no, y las normales de las anormales.

Al tratar de los primeros el estudio ha de tener el cardcter anatémico
a gue antes aludimos, comprendiendo su descripeidn, porque su contextu-
ta determina sus funciones, y dstas, a su vez, influyen directamente en ol
6rgano, siendo causa inicial de su desarrollo, vy petrfeccionamiento. Se
encuentran en relacién de mdtua dependencia.

En las funciones hay que hacer la distincién indicada, que es impor-
tantisima en la ciencia de la politica econdmica para precisar y concretar
claramente la causalidad de los fenémenos, v evitar confusiones muy fre-
cuentes en la préctica empirica de la actuacién. Al propio tiempe la con-
dicién normal, 0 anormal, de tales funciones es preciso distinguirla. Fste
es el punto de partida para el estudio de lag crisis en el cual tantas veces
se han confundido los earacteres. También ha sido fecunda la distincién
cuando se trata de los estados de paz, o de suerra, en los cuales el funcio-
namiento de la economia presenta caracteres tan distintos,

TeRcERA, Ha de distinguir las categorias fijas, y generales, de lag
variables y circunstanciales, esto es, las gue pueden considerarse mds con-
substanciales dentro del orden, de las que tienen més cardcter transitorio,
o histérico.

Esta condicién deriva, también, de la total contextura de la ciencia, La
confusién de categorias ha dado lugar a los mds graves errores; y es punto
de fundamental disentimiento entre las diversas Fscuelas de ella. Asi las
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soctalistas niegan la condicién de fundamental al régimen capitalista con-
tempordneo, y lo mismo ocurre con el de competencia libre. La Feonomia
pura trata de las primeras: la concreta de las segundas. Aquellas son el
punto de partida de éstas, v dan lugar a [s lahor de confrontacién a que
nos hemos referido.

Fl antecedente histérico es—por tanto—indispensahle, Fl conocimien~
to completo de log fendmenos, en todas lag ciencias, comprende el de su
origen y desenvolvimiento a través del tiempo, es decir, el de su raigam-
bre en el pasado. No puede substraerse a este procedimiento la econémica,
v mucho menos, dentro de ella, la parte concreta, due tiene por objeto las
realidades de la vida para influir en las orientaciones del porvenir.

Estas circunstancias imponen en el plan la distincién de dos partes,
La general que tiene por objeto las conclusiones, mas © menos provisio-
nales, de la Fconomia pura, ¥ las doctrinas propias de Ia actuacién poli-
tica dentro del orden, y Ia especial, donde tienen lugar adecuado no solo
las confrontaciones que derivan de su implantacién, sing la comparacién
de resultados en diversas F.conomias, estudio utilisimo cuando se trata de
aplicar a otros pafses ciertas medidas, o de extenderlas a Ia Fconomia
mundial. Fsta dltima parte debe ir precedida del estudio histérico a que
anfes nos referimos.

Fundado en estos rostulados nuestro plan comprende las materias cuya
distribucién, v detalle, van a continuacién.

PARTFE GENERATL

De cardcter doctrinal, comprende una introduccién sobre el sujeto, el
objeto, y los 6rganos de la politica econémica, y sobre Ia naturaleza, obje-
to, y delimitacién de su ciencia,

Se subdivide en tres pattes, que tienen por objeto: Ia primera, la poli-
tica econdmica nacional—la segunda, la internacional—y Ia tercera, el
desenvolvimiento histérico de ambas.

PARTE PRIMFRA
La politica econémica nacional

Trata esta parte.

A). Dela constitucign (anatomia) de la economia nacional
B). De sus funciones.

C). De su evolucidn ¥ crisis,

]
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A). Comstitucion de la economia nacional -

SECCION 1.%

—Consideracién sintética acerca de la naturaleza, estructura, ¥ carac-
teres de clla; y estudio de las bases de una actuacién politica sobre la
misma,

Los problemas fundamentales que comprende son los siguientes:

a).  El de relacién entre la Hacienda ptblica y las privadas.

b). FEl de las luchas entre las clases sociales,

c). Kl del grado, o medida, de autonomia de las economins nacionales.

d). El dela participacidén del capital extranjero en la vida econdmica
nacional.

). El del cardcter agricola, o manufacturero, de dichas economias,

). El del régimen de la propiedad inmueble.

g).  El del régimen aduanero.

A). Eldela articulacién de la economia nacional en la internacional.

Sece, 2.*—LA POLITICA Y EL TERRITORIO

Los problemas siguientes que este plantea a la accién politica.
a). El de las vias de comunicacidn.
b). El delas aguas.
c). FEldelas costas.
d). El de las minas.
e). Fl de la colonizacién.
f). El del territorio aduanero.

SECC. 3.°—LA POLITICA Y LA POBLACION

a). Los problemas que se refieren a la cantidad (por exceso y por defecto).
6). Los relatives a la calidad (Los de la seleccidn, socializacion de la
riqueza, los excesos de las oligarquias, etc.)

SEcC, 4.°—LA POLITICA ¥ LOS BIENES

a). Laintervencién del Fstado sobre ellos.
5). Consideracidon de la propiedad inmueble y mdueble, )
¢). La herencia. La renta. Fl interés del capital. Fl crédito. La moneds.

Skcc. 52 —La portrica ¥ LAS INSTIETUCIONES

a). La constitucién social en su aspecto econémico. (La familia. F1 Mu-
nicipio, Fl Fstado).

b). La Empresa. (Concepto y clases; aspecto econdmico; id, juridico.)

¢). El Mercado. (Bolsas de comercio, v otros érganos de circulacién.
Sistemas de pesas v medidas),




al,
).

o)

a).
b
)
d).

al.
b).
).

d).

d).

e). La ensefianza téenica. (En las indust

a).

b).

Organismos de previsiéa ¥ agigtencias socialas,
vision, Asistencia.)

¥ comercial),

B).

Funciones de Ia Fconomia nacional

Skce 1.4—Ia POLITICA SOBRE IAg GENERALES

—La circulacidn.

—La competencia.

—Los precios.

—~La reparticién de los bienes.

SEcc. 2.°— Doririca AGRARIA

—~Medios de la accign politica.

Permanentes. (De cardeter previo y fundamental: de cardeter técnico:

de cardcter puramente econdmico: de cardcter financieros de cardcter
juridico: de cargeter social: de cardcter docente:
Transitorios o circunstanciales,

Tratados),

¥ de informacién).
(E1 arancel adganero, Fl régimen de

SEce, 3.°—PoLitica MANUFACTURERA

La intervencign del Estado en este orden,

Los medios de accién (1.° Su empleo, 2.°
programas de politica industrial),

El problema social de 1a grande industria,

Su clasificacign, 3.° Los

SEcc. 4.*_PoLfrica COMERCIAL

Los aspectos politicos del comercio.
El principio de Libertad, y sus limitaciones en Ia Feco
El nacionalismo, vy su medida,

La expansién comercial: sus métodos y prrocedimientos,

nomia nacional,

SEcc. 5.°—Porfrica DE COMUNICACIONES

Principios fundamentales,
La ferroviaria, (Sistemas. Los £. c,
Las maritimas, {Coordinacién con
mento de la marina mercante,
administrativa. La ensefianza),

Las aéreas, (Sus principios fundamentales,
trativo),

secundarios, Las tarifag),
las terregtres. Medidas para el fo-
‘Tratados internacionales. Legislacisn

Su régimen adminis-

(Beneficencia. Pre-

rias agricolas, manufacturera,
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SECC, 6.*—Porfrica MONETARIA

a). La FEconomia monetaria.

Cantidad, y clases, de acufiacién. La «ration, Los cambios sobre el
extranjero. La circulacién del oro. Las crisis).

+ ¢}, Sobre la fiduciaria, (La emisién directa del Fstado. La bancaria. La
del comercio).

SEcc, 7.2 —POLITICA FINANCIERA

a). Estructura de la economia financiera. Doctrinas sobre esta.
8). La presién tributaria, v sus efectos.

¢). Los tributos v el comercio.

d). Influencias financieras en el cambio exterior.

e¢). Derivaciones del déficit en los presupuestos del Fistado.

f). Los gastos reproductivos. ‘

8). Las empresas del Estado y sus corporaciones.

SECC. 8.%.-POLITICA DEL TRABAJO

a). EI concepto econémico, y juridico, del trabajo. Su legislacién; su ju-
risdiceidn; y sus instituciones, .

8). Caracteres, condiciones, y eficacia de la intervencién del Estado en
este orden. Sus medios, e

¢).  La intervencién en el seguro obrero, en el paro forzoso, y en la sin-
dicacién. -

dj). La soberania nacional v la legislacidn del trabajo.

. .
C). Fvolucién v crisis de In Feonomia macional

Secc. 1.°—La EVOLUCION ECONOMICAV

a). Leyes de la evolucién social en general.
b). Id. especiales de la econémica,

Sece. 2.2—LAS CRISIS EN ESTE ORDEN

a). Concepto de ellas. o
&). L.os medios politicos. (Su naturaleza. Su aplicacién. Sus clages).

PARTE SEGUNDA

- - -
La politica econémica intermacional

Distinguimos en ella las mismas tres partes que en la nacional.

b). La accién politica sobre la moneds metalica, (El patrén monetario, - -




a).
5).

c).

d).

el

b).

e).

a),
b).

a).

b).

o).

a)
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A). Constitucién de esta Feonomia
SECC. 1.°—FLEMENTOS ECONOMICOS

El territorio. (El colonial: el de los protectorados: el aduanero).
Las comunicaciones. {Vias internacionales terrestres,
aéreas, en sus aspectos econdmico ¥ furidico).

Las personas, (Los comerciantes extranjeros. La poblacién flotante.
Los agentes de la F.conomia nacional en el extranjero),

Los bienes. (Los capitales en la Fconomia internacional, La moneda
v las uniones monetarias. La propiedad industrial y mercantil.}

Las instituciones y 6rganos. (Sistemas de pegas y medidas. Lag
Aduanas y el trafico interpacional. Los tribunales arhitrales).

por agua, y

Sece. 2.° —FiEMENTOS JURIDICOS

La comunidad internacional de intereses. (La divisién mundial del
trabajo. Los monopolios mundiales),

Los acuerdos internacionales, (Sobre vias y comunicaciones; las per-
sonas; los bienes; y los tribunales v oficinas internacionales),
Articulacién de las Feonomias nacionales. (La limitacién, por con-
vivencias de las soberanias),

B.) Sus fanciones
SEcC. 1.°—FEN ORDEN A LA PRODUCCION

Las de la divisién mundial del trabajo. g
El tzabajo manual, y sus normas internacionales,

Secc. 2. F.N %L ORDEN COMERCIAL

Instrumentos de la polftica.

Las Aduanas y sus aranceles,

Las primas.

Los tratados del comercio,

Los Consulados y agentes comerciales.
Los sistemas.

El de libertad vy el de restriccisn.

Las ligas aduaneras,

Repercusiones en la Feconomia nacional,

En cuanto a la poblacién,
En la reparticién de Ia riqueza.
Secc. 3.°—FN EL REGIMEN COLONIAL

Evolucién de los sistemas coloniales,

.

— &2 —

Formas juridicas de la colonizacién.
¢). El comercio de las colonias con el extranjero,

C). Fwelucién y crisia
Secc. 1.°—La POLITICA ¥ LA EVOLUCION ECONOMICA

a)l. Leyes de esta ultima.
b). Las agrupaciones continentales.
¢). Medios, y procedimientos, de la accién politica en este orden.

Secc, 2. —LA DPOLITICA ¥ LAS CRISIS

a). Caracteres de estas.
4). Las grandes crisis mundiales.

PARTE TERCERA
Historia de la politica econdmica

La agrupamos en tres ciclos histéricos.
A), Edades antigua y media.
B). Fdad moderna.

C). FEopoca contemporinea.
A), Edades antigua y media
SECC. 1.°— ANTIGUOS PUEBLOS COMERCIANTES
Fenicios. Cartagineses. Griegos.
SECC, 2.°—RoMa
Distintas fases de su politica.
SECC. 3.°—RENACIMIENTO COMERCIAL DEL SIGLO Xil

a). Las repablicas italianas.
b). La liga ansedtica.

B). Edad moderna
Secc. 1."—FE1, DESCUBRIMIENTO DEL NUEVO MUNDO

a). Las nuevas cortientes del comercio v la navegacién.
b). La libertad de los mares.

¢). Las instituciones del comercio maritimeo v terrestre,
d). FEl régimen colenial.
Los metales preciosos.
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Secc. 2.2 _La POLITICA ECONOMICA DE LAg MODERNAS
NACIONALIDADES |
a), Espafia.
b). DPortugal,
¢). Holanda,

d). Francia,
e). Inglaterra,
£).  Alemania,

a—_
SEcc, 3. SISTEMAS DE POLITICA ECONOMICA

a).  El mercantilista,
b). Fl protector Colbertista,

a),
b).

aj.
bl
<.
d).
el

a).
b)o

a),
bl
c).
d).
el

ah

. El Fisioerdtico.

C). FEpoca contemporanes

SEce, 1.2 .
AspECTOS ECONOMICOS DE LA REVOLUCION FRANCESA

Lo que destruys 1Ia Revolucisn,
Lo que cres,

Secc, 2.2—
22—Fr, INDIVIDUALISMO, ¥ SUS INFLUENCIAS

La libertad de comercio,

La extensién de lag haciendas privadas
La libertad de Bancos. '
La economia familiar,
La libre competencia,

ECONOMICAS

]

SECC, 3.*-La LucHA D SISTEMAS
Causas sociales, politicas,
el advenimiento del libre ¢
Grestacion de 1a reaccidn p
tros dias,

técnicas, y doctrinales gue determinaron
ambio. Resultados de éste,

roteccionista, y sugs caracteres hasta nues-
a

SECC. 4, —TLa EVOLUCION NACIONALISTA

Causas politicag generales,

Id. econémicas,

1d. fiscales,

Id. doctrinales,

Estado actusl,

a
SEcC. 52—Ta INTERVENCION DEIL ESTADO

Fn el orden aduaneroc,
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b). Fn defensa del interés general,
¢). En la seleccion de industrias.
d). FEmn el orden agricola.

e). FEm las demds manifestaciones del orden econdmico.

Secc. 6.*-—EL CONTINENTALISMO

a). Las agrupaciones continentales dentro del orden internacional en
sus aspectos econdmico ¥ juridico.

5). Fl Pan-americanismo y sus caracteres, y manifestaciones,

¢). Fl provecto de «Paneuropas: consideracién de sus bases.

d). FEl continentalismo en las demés partes del Mundo.

Sece. 7.°—EL IMPERIATLISMOQ

a). Su concepto y clases,
b). Flimperialismo econémico contemporineo; territorial—demografico

—y capitalista.

PARTE ESPECIAL

Fn ella se hacen las investigaciones acerca de la actual politica econd-
mica. Fate estudio, que es esencialmente experimental porque requiere el
empleo de todos los elementos de conocimiento propios del método de este
nombre, tiene, como finalidad, la confrontacién de las doctrinas expuestas
en la parte general, v realiza—por tanto—la indispensable labor comple-
mentaria, que es peculiar de esta parte de la total ciencia econdémica.

6. Siel método en ella es—como hemos indicado—especial, lo propio
ha de ocurrit con la ensefianza a la que imprime cardcter. Y —en efecto—
aguel hace indispensable la existencia de Laboratorios en los que se
reunan, v sistematicen, todos los datos necesarios para la observacidén de
los hechos v confrontacién de las doctrinas; ¥ si la ensefianza de la cien-
cia cldsica pudo darse por cursos de conferencias en los que se exponian
doctrinas va hechas, eon las cuales se adornaban les discipulos con galas
de saber ageno, convirtiéndose en repetidores de piezas literarias mis o
menos bellas, en nuestros dias el procedimiento estd completamente des-
acreditado, y en todas partes se han vulgarizado los trabajos de Semina-
tio que, en muchas ocasiones, trascendieron (singularmente en Alemania)
a las esferas gubernamentales.

Fstos Laboratotios han de tener principalmente por objeto la investi-
dacion sobre los problemas de actualidad, ssi en la Fconomia macional
como en la internacional, contribuyendo, de este modo, a formar corrien-
tes flustradas de opinién, que sitvan de base a la actuacién politica. En
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ellos se forman las técnicos que luego han de colaborar en la gobernacisn
econémica del Fistado, redimiéndola de los empirismos con los que, por

espacio de tanto tiempo, se ha efercido, singularmente en materias aran-
celarias y monetarias, (1).

No puede, sin embargo, quedar circun,
experimental. Serfa incompleta,

mético, Como hemos dicho,
para sefialar el lugar que co
to, él pone—ademds—de m
¥ otros fenémenos.

La ensefianza ha de ser, pues,
ca: la primera comprende Ia expo
la investigacion,

el sistema es elemento absolutamente preciso
tresponde a cada una de las vartes del conj

un-
anifiesto las relaciones que existen entre u

Nnos

a un tiempo, de conjunto y monografi-
sicién de la doctrina, gue ha de orientar
¥ que ha de ser objeto de esas comproh
taciones, a que repetidamente hemos aludido,
¥ practican, éstas cumpliéndose,
ciencia. Estos fines, esencialment
invocando los excelsos fueros de

aciones, y confron-
v en la segunda se realizan,
de este modo, los fines totales de nuestrs,
e précticos, son los que algunos desdefian
la ciencia bura, sin reparar que en Ia
no hay finalidad mas alta que la de
erial, el espiritual, merced al due la
iciones de normalidad, ¥ equilibrio,

vida del individuo, v de los pueblos,
preparar, mediante el bienestar mat
vida misma se desenvuelva en cond
que la hacen bells y apetecible, (2),

(1) No quicze esto decir que sal,
Rodriguez Fehart, Decano de laF

o los alumnos a aprenders,

den de ellos completamente formadaa, Pues,

como decia el sefior
acultad de cienciag econdmicns de Buenos Ajres

, «on ellos se engefia

«La elencia en deneral, come ln Foonomia polftica,
1a posibilidad de aplicaciones prdcticas, pero éatos n
Universidad de Bolonia, T, Martello—, «Fsta se on
leyes que rigen log fendmenos,

¥ todas las ciencias en particalar, ofrece

o constituyen su fnalidads—dice ol Prof, dela
cuentra en si mismg
sin otra consideracién, La cfencia es infl,

1 ¥ consiste en averiguar lng
exible & impasible,»
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D). TRATADISTAS ESPANOLES

—J. Piernas y Hurtado. «Principios elementales de la ciencia econémicar. 1903,
—V. Gay. «Fconomia politicar. 1908,

— Dérez Requeijo. «Economia monetaria» 1898,

—FEspejo e Hinojosa. «Manual de la clencia econdémicar. 1923,
— A, Camacho. «Fconomia modernas. 1923,

—$71i¢ Belefia. «Nociones de Fconominr. 1928.




L
=

é)sfe %oleﬁ'n
del oazéoraiom‘o de @encias
éconémx'cas de la Cgscuela CJa:apem'or
@enh‘a[ de @omerc[o
)(;re’ t'mﬁreso en o (C)a”eres de
Sbadr Cue
O/}?onfera, ¥ o]
Madrid, 1929
D

-

E

50 UELA
BUPERIOR CENTRAL
BE COMERCIO




	boletin_3_1de3.pdf
	boletin_3_2de3
	boletin_3_3de3

